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Lista e akronimeve
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KMD
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DhBGJ
DhF
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KPL
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APU

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Drejtoria e Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore

Dhuna me Bazé Gjinore

Dhuna né Familje

Ligji i Barazisé Gjinore né Shogéri

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit (2016-2020)
Organizata pér Siguri dhe Bashkéveprim né Evropé

Kontrolli Post Legjislativ

Fondacioni Westminster per Demokraci

Analizé Universale Periodike



Hyrje

Ky raport u pérgatit me mbéshtetjen e nismés sé Fondacionit pér Demokraci Westminster (WFD) dhe
Nénkomisionit pér Barazi Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés kundér Grave dhe Nénkomisionit Pér té
Drejtat e Njeriut, prané Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé. WDF-ja zbaton njé program rajonal qé
synon forcimin e bashképunimit mes parlamenteve né Ballkanin Peréndimor, pérmes Krijimit t& njé rrjeti
rajonal me komisionet té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore. Kohézgjatja e zbatimit té programit éshté
nga muaji prill 2019 deri né muajin néntor 2021, me mbéshtetjen e Ministrisé sé Punéve té Jashtme té
Mbretérisé sé Norvegjisé.

Rrjeti i Komisioneve pér té Drejtat e Njeriut dhe Baraziné Gjinore né Ballkanin Peréndimor: (mé poshté:
HUGEN) u themelua zyrtarisht mé 8 tetor 2019, gjaté njé konference rajonale pér parlamentet, e cila u
mbajt né Cetinje, Malin e Zi. Rrjeti HUGEN mbledh organet pér té drejtat e njeriut dhe barazi gjinore
nga teté parlamentet né rajonin e Ballkanit Peréndimor. N& takimin e paré té kétyre organeve, u
themelua Bordi i Rrjetit HUGEN gé mblidhte kryetarét/nénkryetarét e komisioneve pér ¢éshtjet e té
drejtave té njeriut dhe barazi gjinore.

Njé nga aktivetet e para té pérbashkéta té rrjetit HUGEN, ishte dhe mbéshtetja pér parlamentet né
pilotimin e procesit té kontrollit post-legjislativ. Gjaté muajit néntor 2019, u organizua njé kurs treditor
pér temén e kontrollit post-legjislativ, i certifikuar, pér deputetét dhe shérbimet parlamentare
profesionale gé marrin pjesé né punimet e rrjetit. Menjéheré pas késaj, gjashté parlamentet pérzgjodhén
ligjet pérkatése gé do t'i nénshtroheshin procesit té kontrollit post-legjislativ (KPL) si dhe metodologjiné
pérgjegjése. Procesi rezultoi né njé raport KPL gé u mbéshtet né njé proces pjesémarrés dhe té hapur
pér konsultime me palé interesi t& ndryshme, cka kontribuoi né cilésiné e veté raportit KPL.

WFD déshiron té shprehé mirénjohjen gjithé institucioneve, organizatave, individéve, ekspertéve si dhe
aktivistéve gé kontribuuan né pérgatitjen e raportit KPL. Njé falénderim i vecanté i drejtohet autores sé
Raport pér Kontrollin Post-Legjislativ.

Qéndrimet e shprehura né kété dokument i pérkasin autorit dhe ato nuk miratohen domosdoshmérish
nga WFD, Parlamenti i Shqgipérisé ose Ministria Norvegjeze e Punéve té Jashtme, té cilét nuk pranojné
té marrin pérgjegjési pér kéto géndrime dhe pér mbéshtetje té tyre.

1 Mé shumé informacion gjendet né- https://www.hugenwb.net/
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Pérmbledhje Ekzekutive

Ky punim sjell informacion pér praktikén aktuale t&€ Kuvendit t&é Shqipérisé pér vierésimin e zbatimit té
ligieve dhe ndikimin e tyre né shogériné shqiptare. Gjithashtu, punimi prezanton Kontrollin Post-
Legjislativ (KPL) pér Ligjin e Barazisé Gjinore né Shogéri (LBGj) né Shqipéri. Punimi pasurohet me
gjetie dhe rekomandime pér procesin e pérmirésimit té LBGj né té ardhmen, bazuar né opinionin e
autorit dhe aktoréve té ndryshém qé kané njohuri lidhur me funksionimin e Kuvendit dhe zbatimin e
LBGj-sé né shogériné shqiptare.

Gjetjet Kryesore

o Kontrolli post-legjislativ kryhet pjesérisht nga legjislativi shqgiptar né formén e kontrollit
parlamentar té parashikuar me Kushtetuté apo né rregulloren e brendshme té Kuvendit.

e Nismat pér hartimin e ligjeve té reja apo pér ndryshimin e atyre ekzistuese, qofshin nisma té
Késhillit t&¢ Ministrave, té deputetéve apo té qytetaréve, vijné si rezultat i vlerésimit ciklik té
politikave, legjislacionit dhe vlerésimit post-legjislativ té ligjeve né fuqi. Projektligjet, krahas
relacioneve shpjeguese, shogérohen me njé raport pér vlerésimin e ndikimit. Megjithaté, jo té
gjitha nismat ligjore shogérohen nga ky raport i vlierésimit t& ndikimit.

e Vitet e fundit jané béré pérpjekje pér té rritur kapacitetin e Kuvendit pér té kryer vlerésime dhe
analiza té legjislacionit, kryesisht pér reforma té réndésishme dhe me ndikim t& madh, si reforma
né drejtési, reforma zgjedhore apo reforma administrativo-territoriale. Kéto ndryshime té médha
né legjislacion nxisin njé séré analizash, vlerésimesh dhe raportesh para dhe pas zbatimit té
tyre. Por, kjo nuk ndodh me té gjitha ligjet dhe politikat gé miraton parlamenti dhe gé zbatohen
mé pas nga pushteti ekzekutiv.

e Projektligjet e paragitura né parlament shogérohen me njé relacion shpjegues dhe ndonjéheré
hartohet dhe njé raport pér vlerésimin e ndikimit (RIA) gqé konsiston né njé pérmbledhje té
problematikave dhe paraget nevojén pér ndérhyrje ligjore. Raportet pér vlerésimin e ndikimit
reflektojné mbi elementét bazé né lidhje me analizén dhe té dhénat, duke u fokusuar né
kontekstin ku vepron ligji dhe shkaqget rrénjésore té problemit qé identifikohet, té cilin ligji synon
té trajtojé.

e Baza ligjore pér kontrollet legjislative té ligjeve &shté e parashikuar né Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé dhe né Rregulloren e Brendshme té Kuvendit t& Shqipérisé. Nga kéndvéshtrimi
ligjor, kontrolli parlamentar i atribuohet sé pari parlamentit, si¢c pércakton neni 80 i Kushtetutés.

o Njé rishikim i fundit i Rregullores sé Brendshme té Kuvendit t& Shqipérisé pérfshiu dispozita pér
vlerésimin ex post, sidomos pér legjislacionin e pérafruar me acquis t& BE-sé&. Miratimi i njé neni
té riz parashikon gé pér legjislacionin e pérafruar duhet té keté njé rishikim té pjeséve té
legjislacionit jo mé voné se 3 vjet pas zbatimit. Rregullorja gjithashtu pércakton njé plan vjetor
pér kryerjen e vlerésimit ex post.

e Konteksti politik i Shqipérisé éshté béré gjithnjé e mé favorizues pér pérfagésimin dhe
pjesémarrjen e e barabarté té grave e burrave né proceset e réndésishme vendimmarrése.

o Né vitin 2019, Qeveria Shqiptare renditej si njé prej vendeve me kabinetin geveritar mé té
barabarté né boté, pasi graté pérbénin mbi 50% té ministrave.

¢ Né Kuvendin e Shqipérisé éshté krijuar Aleanca e Grave Deputete, e cila né periudha té caktuara
vepron njézéri, pavarésisht pérkatésive té kundérta partiake.

2 Rregullorja e Brendshme miratuar nga Kuvendi Vendimin nr. 12/2020 “Pér disa shtesé né Vendimine Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004
“Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme té Kuvendit t& Shqipéris€”, i ndryshuar.



e Shqipéria ka ndértuar njé mekanizém gjithépérfshirés pér gjininé gé shtrihet nga niveli lokal né
até kombétar dhe nga pushteti legjislativ tek ai ekzekutiv e mé gjeré.

e Ligji pér Baraziné Gjinore éshté njé nga mjetet mé té réndésishme né luftén pér barazi gjinore
né shogériné shqiptare, pasi pércakton kornizén institucionale dhe até té politikave pér té luftuar
diskriminimin dhe pabarazité me bazé gjinore.

e Ligji pér Baraziné Gjinore éshté béré funksional pérmes zbatimit té& Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore, aktualisht né pérséritjen e tij té treté (2016-2020). Qé nga miratimi i tij né vitin
2008, ligji nuk ka pésuar asnjé ndryshim.

e Gjashté akte nénligjore jané miratuar gé prej miratimit té LBGJ-sé.

e Analiza e zbatimit té ligjit dhe intervistat me aktoré té ndryshém theksojné nevojén pér njé
rishikim domethénés té LBGj-sé, nga fushéveprimi dhe objektivat, deri né funksionimin e tij.

o Dispozitat dhe sanksionet e Kodit Zgjedhor dhe LBGj-sé mbi kuotat gjinore nuk jané né
pérputhje, prandaj njé rishikim i kétij té fundit &shté i nevojshém pér té siguruar harmonizimin
me Kodin Zgjedhor t&€ Republikés sé Shqipérisé.

e Rastet e diskriminimit té pérfagésuara nga Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi,
konsiderojné si bazé ligjore Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né vend té LBGj-sé. Kjo ndodh
pér arsye se, objektivi i pércaktuar pér té siguruar mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té
gjinisé, né Ligjin pér Barazi Gjinore, nuk éshté funksional. Dispozita e parashikuar né kété ligj
né vitin 2008, tashmé gjendet e parashikuar né ményré mé té avancuar né Ligjin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, i cili ka gjithashtu njé mekanizém zbatues, gé éshté Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (KMD).

e LBGj-ja nuk pérmban dispozita té€ posagme mbi dhunén pér shkak té gjinisé, si njé nga format
mé té rénda té diskriminimit dhe njé manifestim i pabarazive midis burrave dhe grave. Kéto jané
té mbuluara nga ligji pér dhunén né familje. Sidoqgofté, té dy ligjet duhet té jené té ndérlidhura
dhe pérafruara me njeri-tjetrin.

e Graté shqgiptare vazhdojné té jené té margjinalizuara dhe té diskriminuara dhe LBGj-ja nuk ofron
mbrojtje ndaj formave té shumta té diskriminimit. Graté nga grupe té ndryshme pérjetojné forma
té shumta té pabarazisé. Faktoré si raca, besimi, pérkatésia etnike, mosha, aftésia e kufizuar,
seksualiteti, vendndodhja dhe statusi i punésimit, kur gérshetohen edhe me gjininé, krijojné
pérvoja vecanérisht shgetésuese lidhur me diskriminimin dhe pabaraziné. Megjithaté, kéta
faktoré dhe té tjeré té ngjashém nuk gjenden té pérmendur né Ligjin pér Barazi Gjinore.

e Ligji e pérkufizon garté gjininé si dhe mundésité dhe atributet shoqgérore té lidhura me té genit
grua ose burré, si dhe marrédhéniet mes tyre. LBGj-ja né pérkufizimet e tij nuk bén dallimin mes
gjinisé dhe seksit. Gjithashtu, nuk pérmban asgjé sa i pérket “identitetit gjinor”. Gjithashtu, né
pérkufizimet e tij nuk pérfshin “dhunén pér shkak té gjinis€” dhe “dhunén seksuale”. Lidhur me
pérkufizimet gjinore, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka pérparuar duke pérfshiré mé shumé
pérkufizime dhe koncepte té lidhura me diskriminimin dhe gjininé. Prandaj, mbéshtetur né
rregullin e teknikés legjislative, referimet pér raste té diskriminimit gjinor mund té béhen bazuar
né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Sidoqofté, veté LBGj-ja duhet té pérfshijé mé shumé
pérkufizime dhe koncepte gjinore, té pérditésuara sipas standardeve ndérkombétare.

o Ligji Nr. 17/2018, “Pér Statistikat Zyrtare” nuk e ka marré né konsideraté LBGj-né dhe né asnjé
prej neneve té saj nuk pérmendet réndésia e té dhénave pér mosmarréveshje gjinore.

o Ligji pér Baraziné Gjinore, mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Konventén
"Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave", dhe nga té gjitha aktet e
tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.® Sidoqofté, LBGj-ja duhet té
marré né konsideraté edhe angazhime té tjera ndérkombétare té€ Shqipérisé si¢ jané Konventa
e Stambollit dhe Direktivat e BE-sé né fushén e barazisé gjinore, praktikat e Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut (GJEDNj) dhe Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED).

o Megjithése ligji pérfshin nene té réndésishme, disa prej tyre kané natyré thjesht deklarative dhe
nuk kané ndonjé ndikim pér baraziné gjinore né shogéri.

3 Neni 3 LBG;j.



o Kuotat gjinore mund té konsiderohen si njé objektiv i pérmbushur i LBGj-sé&. Zbatimi i ligjit pér
baraziné gjinore ka cuar né pérmirésimin e bilancit gjinor, né té gjitha nivelet e barazisé gjinore,
vecanérisht né parlament dhe Késhillin e Ministrave. Pérfshirja e kuotés gjinore né ligj ishte
shtysa e nevojshme pér té rritur ndjeshém pérfagésimin e grave né proceset politike dhe né
vendimmarrje. Numri i madh i grave qé kané pérfituar nga kjo politiké, sic pércaktohet né LBG;j,
éshté njé nga arritjet kryesore té ligjit.

e Sidoqofté, LBGj-ja nuk ka gené i suksesshém né rritien e pjesémarrjes sé grave né té gjitha
sferat dhe pér mé tepér mungojné té dhénat pér té paré pérfagésimin e grave né disa sektoré té
réndésishém. Pér shembull, sipas INSTAT 2020, né nivelet e larta drejtuese, né vitin 2019 vetém
1 grua mban gradén e Drejtuesit té Larté dhe 1 grua té Drejtuesit té Paré né organet e Policisé
sé Shtetit. Kandidatet fituese gra pér kryetare bashkie ishin 13,1 %, né zgjedhjet vendore té vitit
2019. Né sistemin e drejtésisé vihet re se, pjesémarrja e grave éshté shumé e ulét né pozicionet
e larta, si Kryetar i Gjykatés sé Larté, Kryetar i Gjykatés sé& Apelit, Kryetar i Gjykatave té
Rretheve Gjygésore dhe Kryetar i Gjykatés Administrative. Nuk ka té dhéna pér pérfagésimin e
grave né bordet e ndérmarrjeve publike dhe agjencive té pavarura.

e Vlen té pérmendet se LBGj-ja ka pasur njé ndikim pozitiv né mbledhjen dhe shpérndarjen
rregullisht té statistikave né lidhje me baraziné gjinore dhe / ose té dhéna té ndara sipas gjinisé.
Megjithaté, mbetet i pakénaqgshém pérdorimi aktual i t& dhénave, té ndara sipas gjinisé dhe
statistikave gjinore pér zhvillimin e politikave, buxhetimin dhe monitorimin e pérparésive té
zhvillimit kombétar.

e Sistemi aktual statistikor karakterizohet nga njé hendek i konsiderueshém midis té dhénave dhe
informacionit t&¢ mbledhur nga institucionet nga njéra ané, dhe treguesve té kérkuar né nivelin
ndérkombétar pér monitorimin e barazisé gjinore nga ana tjetér.

¢ Neni 14 (hartuar pér sigurimin e barazisé gjinore né nivelin lokal) i LBGj nuk éshté né pérputhje
me zhvillimet e reja né Shqipéri dhe kuadrin ligjor gé rregullon ¢éshtje té pushtetit lokal ndaj dhe
duhet té rishikohet.

e Ligji pér Baraziné Gjinore nuk pérfshin ndonjé dispozité pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor
(BPGj) né nivelin lokal apo gendror, megjithése gé nga viti 2012 Shqipéria ka pérparuar me
kornizén ligjore té BPGj-sé dhe zhvillimin e politikave dhe programeve né kété fushé.

e Si¢ éshté hartuar né vitin 2008, LBGj-ja pérmban nene gé nuk mund té zbatohen né praktiké,
pasi gjuha e pérdorur éshté e pagarté dhe mungon mundésimi i masave konkrete pér zbatim.
Gjithashtu, mungojné autoritetet pérkatése gé do té mundésojné zbatimin e tij. Konkretisht, kjo
vérehet né nenin 15, shkronja “a”™ ku rezulton se nuk ka asnjé autoritet té pércaktuar gé té
mbikéqgyré respektimin e detyrimit té parashikuar né kété nen té ligjit. Ndaj éshté e nevojshme
parashikimi i njé mekanizmi monitorues si dhe sanksione né lidhje me kété dispozité né ményré
gé té garantohet zbatimi efektiv i saj.

e Né& Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ekziston njé Sektor pér Baraziné Gjinore, i
cili éshté kryesisht i ngarkuar me bashkérendimin e punés pér baraziné gjinore ndérmjet
ministrive té linjés, pérmes punonjésve té tyre té barazisé gjinore, si dhe né nivelin lokal pérmes
pikave fokale gjinore dhe / ose koordinatorét kundér dhunés né familje. Né organogramén e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Sektori i Barazisé Gjinore pérbéhet nga dy
specialisté dhe njé pérgjegjés sektori. Duke marré parasysh shuméllojshmériné e detyrave té
ngarkuara sektorit pérgjegjés dhe spektrin e gjeré té céshtjeve té barazisé gjinore, burimet
njerézore nuk jané té mjaftueshme pér té kryer té gjitha detyrat gé kérkohen prej tyre.

4 Ligji per Baraziné Gjinore né Shogéri, Neni 15 - Pjesémarrja né procesin e vendimmarrjes; 1. Pérfaqésimi i
barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor dhe né institucionet e tjera
publike arrihet kur: a) sigurohet pérfagésim né masén mbi 30 pér qgind pér secilén gjini, pérfshiré edhe né
organet e tyre drejtuese;
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Rreth kétij raporti

Né pjesén e paré té tij, ky raport prezanton informacion né lidhje me Kontrollin Post-Legjislativ (ShPL)
dhe dy dimensionet kryesore té kétij procesi té réndésishém pér té kuptuar impaktin e njé ligji apo pjesé
té caktuara té tij. Kjo pjesé bazohet né analizén e Udhézuesit pér Parlamentin mbi procesin KPL, hartuar
nga Fondacioni Westminister pér Demokraci. Pasi shpjegohet réndésia e procesit ShPL, kjo pjesé jep
njé panoramé se si vlerésimi ex ante i ligjit organizohet né Shqipéri nga Kuvendi apo komisionet
parlamentare. Gjithashtu, pjesa e paré pérmban njé panoramé té kontekstit institucional, politik dhe té
barazisé gjinore dhe té té drejtave té njeriut né Shqipéri gé ka té bé&jé me ligjin né shqyrtim.

Pjesa e dyté evidenton objektin e KPL-sé. Kjo pjesé shpjegon pse éshté vendosur té kryhet KPL-ja pér
Ligjin e Barazisé Gjinore né Shogéri (LBGJ). Njé analizé térésore i éshté kushtuar té gjitha akteve
nénligjore dhe veté LBGj-sé. Gjithashtu, kjo pjesé vazhdon me njé analizé té té gjithé informacionit
zyrtar né dispozicion, me analizén e neneve dhe akteve nénligjore, se si aktet nénligjore shtjellojné nene
té réndésishme té LBGj-sé dhe se si kéto ndikojné né agjendén e barazisé gjinore né Shqipéri. Analizat
né kété pjesé bazohen né literaturé, raporte ndérkombétare pér baraziné gjinore dhe né lidhje me
zbatimin e LBGj-s& né Shqgipéri, né intervistat e strukturuara, gjysmé té strukturuara, vrojtime
sasiore/cilésore, diskutime né grupe té fokusuara dhe té dhéna té ndara sipas gjinisé.

Pjesa e treté prezanton gjetjet e ShPL-sé né zbatim té LBGj-sé dhe nése dispozitat e ligjit jané véné né
zbatim. Kjo pjesé hulumton se si juristét dhe gytetarét e kané pérdorur ligjin. Pérve¢ késaj, vleréson
ndikimin e LBGJ-sé né shoqgériné shqiptare dhe nése objektivat e politikés sé ligjit jané pérmbushur dhe
me sa efektivitet.

Pjesa e katért pérmban rekomandime pér pérmirésimin e zbatimit t& LBGj-sé né shoqériné shqiptare.

Ky raport ka disa kufizime, sepse nuk pérmban njé vlerésim té pérgjithshém té njohurive qé ka publiku
shqiptar rreth LBGJ-sé dhe zbatueshmérisé sé tij. Kjo mund té béhej me njé vrojtim té gjeré. Gjithashtu,
nuk pérmban opinionet e diskutimeve me grupe té fokusuara, si¢ jané punonjésit e barazisé gjinore né
nivel vendor dhe gendror, gjykatés, juristé, OSHC-té etj. Njé kufizim tjetér lidhet me analizén pér té
kuptuar se si po zbatohet kuota gjinore né institucionet e pavarura. Me udhézim té pérfagésuesve té
Parlamentit Shqiptar u dérguan disa pyetje té strukturuara né 21 institucione té pavarura 13 nga té cilét
kthyen pérgjigje. Rezultati i paraqitur né njé nga shtojcat nuk éshté pérfagésues pér té nxjerré
pérfundime né lidhje me zbatimin e kuotés gjinore né institucionet publike né Shqipéri.

Konteksti dhe arsyetimi

“Kontrolli Post-Legjislativ i referohet fazés kur parlamenti i bén pyetjen vetes: A po i arrijné rezultatet e
pritshme ligjet e vendit dhe deri né ¢faré mase dhe, nése jo, pse?”s

Procesi pilot i Kontrollit Post-Legjislativ po ndodh si pjesé e aktiviteteve té rrjetit HUGEN (Rrjeti i
Komiteteve pér té Drejtat e Njeriut dhe Baraziné Gjinore né Ballkanin Peréndimor). Programi mbéshtetet
nga Ministria Norvegjeze e Punéve té Jashtme dhe zbatohet nga Fondacioni Westminister pér

5 Fondacioni Wetsminster pér Demokraci (2017). Kontrolli Post-Legjislativ: Udhézues pér Parlamentet. Fagja 7. Marré nga
https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2018/07/EFD Manual-on-Post-Ledgislative-Scrutiny.pdf
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Demokraci (EEFD) né periudhén prill 2019-néntor 2002. Kuvendi i Shqipérisé si pjesé e rrjetit HUGEN
vendosi té eksplorojé se né ¢faré mase zbatohen vierésimet legjislative ex ante, Vlerésimet e Ndikimit
Rregullator dhe raporte shpjeguese mbi legjislacionin e ri gé praktikohet ose zbatohet né Shqipéri.
Gjithashtu, Parlamenti Shqiptar vendosi té analizojé, kontrolloj¢ me metodologjiné KLP, Ligjin pér
Baraziné Gjinore né Shqipéri (LBGJ), sipas metodés qé sugjeron WFD né "Vlerésimin Post-Legjislativ
— Udhézues pér Parlamentet®.

Udhézuesi shpjegon pse ShPL-ja éshté e dobishme pér parlamentin. Arsyeja kryesore lidhet me faktin
se, megjithése parlamentet angazhojné njé pjesé té madhe té burimeve njerézore dhe financiare pér
procesin e miratimit té€ legjislacionit, shpeshheré anashkalohet vlerésimi i zbatimit té legjislacionit.
Sipas kétij udhézimi, procesi i kontrollit post-legjislativ vieréson zbatimin e ligjit, nése dispozitat e tij jané
VENEé né zbatim, se si gjykatat i interpretojné ligjet dhe se si juristét dhe gazetarét e kané pérdorur ligjin,
né kuptimin mé té gjeré. KPL-ja sheh ndikimin e legjislacionit, nése jané pérmbushur objektivat e synuar
té politikés sé ligjit dhe me sa efektivitet.”

Parlamentet duhet té pérpigen té kryejné té dyja format e ShPL-sé&, ose té dy dimensionet e tij: (1) té
vlerésojné miratimin teknik dhe zbatimin né praktiké té njé akti ligjor; (2) té vlerésojné marrédhénien e
tij me rezultatet e synuara té politikave.2 ShPL-ja ose Vlerésimet e Ndikimit Rregullator (RIA) jané
metodologijité e pérshtatshme pér Parlamentin e Shqipérisé, sepse mund té propozojné ndryshime
(legjislative dhe jolegjislative) politikash gé mund té prekin sektorin publik, privat, OShC-té apo bizneset.

Pérmes njé argumentimi me shkrim, deputetét vendosén té pérgatitin ShPL-né pér Ligjin e Barazisé
Gjinore né Shqipéri. Parlamenti i Shqgipérisé si shumé parlamente té tjera kérkon té dijé deri né cfaré
mase éshté zbatuar LBGj-ja e miratuar né vitin 2008 dhe cili ka gené ndikimi i tij. Kontrolli Post-Legjislativ
(ShPL) éshté pérfshiré né praktikén rutiné parlamentare né mbaré botén sipas procedurave té ndryshme
dhe do té jeté arritje e madhe nése Parlamenti i Shqgipérisé e miraton dhe parashikon procedura pér
kryerjen periodike té procesit ShPL.

Argumentimi pér procesin ShPL té Ligjit pér Baraziné Gjinore né Shqipéri, bazohet né faktin se, vlerésimi
i zbatimit té legjislacionit, identifikimi i ndikimit té tij, ndregja e boshllégeve t&€ mundshme dhe eliminimi
i pasojave té pasynuara té legjislacionit, do té forcojné dhe do té pérparojné shkallén e barazisé gjinore
né Shqipéri. Zbatimi i té drejtave té njeriut shpesh vuan nga moskuptimi i duhur i ligjit, boshlléget né
legjislacion apo ekzistenca e modeleve diskriminuese té vendit.° Nevojitet njé pérqasje térésore e ShPL-
sé pér té kapércyer kéto sfida dhe pér té garantuar gé gytetarét té pérfitojné nga mundésité dhe mbrojtja
e barabarté gé u ofron ligji dhe aktet né zbatim té tij.

Njé publikim i fundit i WFD-sé analizon rregullat, praktikat dhe tendencat kryesore t& ShPL-sé né
Evropé, duke u fokusuar né pérvojén e shtaté parlamenteve né Belgjiké, Gjermani, Francé, Itali, Suedi,
Zvicér dhe Mbretéri té Bashkuar.® Sipas kétij dokumenti, Komisioni i Ligjeve né Mbretériné e Bashkuar
pércaktoi katér arsye kryesore pse nevojiten akte sistematike gé vlerésojné ligjet e miratuara prej
parlamentit, t& njohura si ShPL: 1) té shihet nése legjislacioni po funksionon né praktiké, ashtu si¢
synohej 2) té kontribuohet né rregullim mé té miré té tij (aktet nénligjore); 3) té pérmirésohet fokusi i
zbatimit dhe arritjes sé géllimeve té politikave; 4) té identifikohet dhe té shpérndahen praktikat e mira
né ményré gé té nxirren mésime prej sukseseve dhe déshtimeve gé evidenton ky kontroll.»* Gjithashtu,

5 Po aty, fq.7
"Po aty, fq.11
8 Po aty.
% Fondacioni i Uestminsterit pér Demokraci. (2018). Ndjekja e ligjit: Lufta ndaj diskriminimit dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut
pérmes kontrollit post-legjislativ
https://www.wfd.org/2019/10/30/folloEing-the-law-combatting-discrimination-and-human-rights-violations-through-post-legislative-scrutiny/
10 De Vrieze, F. (2020). Kontrolli Post-Legjislativ né Evropé. Fondacioni i Uestminsterit pér Demokraci.
1 po aty.
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ShPL-ja shérben pér té parandaluar efektet e mundshme negative té legjislacionit té ri né ¢éshtje té té
drejtave té njeriut.=

Pér kryerjen e ShPL-sé&, parlamenti duhet fillimisht t& ngrejé njé strukturé né organizimin e brendshém.
Gjithashtu, parlamenti duhet té evidentojé njésité e réndésishme (t€ brendshme ose té jashtme)
pérgjegjése pér mbledhjen paraprake té fakteve dhe masat analitike, géllimi i té cilave éshté té
vlerésohen efektet e zbatimit té njé akti ligjor apo té njé politike publike té caktuar — bazuar né njé apo
mé shumé ligje. Me njési té€ brendshme nénkuptohet ngritja e njé njésie kérkimore qé té zhvillojé
ekspertizé autonome pér vlerésimet e ndikimit legjislativ, ndérsa njé njési e jashtme nénkupton pajtimin
e agjencive apo institucioneve té pavarura té jashtme me njohuri dhe pérvojé specifike né fushén e
vlierésimit té politikave dhe té ndikimit té legjislacionit.= Né té& dy rastet, parlamenti duhet té alokojé
burimet e pérshtatshme buxhetore dhe njerézore pér realizimin e ShPL-sé. Alokimi i burimeve té
mjaftueshme pér realizimin e ShPL-sé éshté parakusht pér suksesin e saj.*

Pérvoja e méparshme me kontrollin post-legjislativ dhe praktika té ngjashme

Kontrolli post-legjislativ kryhet pjesérisht nga Kuvendi i Shqipérisé né formén e kontrollit parlamentar té
parashikuar me Kushtetuté apo me rregulloren e brendshme dhe procedurat e Kuvendit. Jané béré
pérpjekje vitet e fundit pér té rritur kapacitetin e Kuvendit pér té kryer vlerésime dhe analiza té
legjislacionit, kryesisht pér reforma té réndésishme dhe me ndikim t& madh, si reforma né drejtési,
reforma zgjedhore apo reforma administrativo-territoriale. Kéto ndryshime té médha né legjislacion
nxisin njé séré analizash, vlerésimesh dhe raportesh para dhe pas zbatimit té tyre. Por, jo gjithmoné
ndodh késhtu me té gjitha ligjet dhe politikat gé miraton parlamenti dhe qé zbatohen mé pas né pushtetin
ekzekutiv.

Projektligjet e paragitura né parlament shogérohen me njé relacion shpjegues dhe ndonjéheré hartohet
njé Raport pér Vlerésimin e Ndikimit (RIA) gé konsiston né njé pérmbledhje té problematikave dhe
nevojén pér ndérhyrje ligjore, si edhe reflekton mbi elementét bazé pér analizén dhe evidencat, duke u
fokusuar né kontekstin ku vepron ligji dhe shkaget rrénjésore té problemit gé identifikohet, té cilin ligji
synon té adresojé. Pjesé e Raportit pér Vlerésimin e Ndikimit éshté edhe faza e vlerésimit, gé pérmbledh
masat monitoruese dhe vlerésuese si edhe kriteret/treguesit e suksesit gé jané identifikuar. Vlerésimet
ex post jané kryer kryesisht nga komisionet parlamentare pér zbatimin e legjislacionit specifik, akteve
nénligjore dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin e tyre. RIA &shté kryer vitet e fundit nga njé njési
specifike né Kryeministri, personeli i té ciléés kishte marré trajnim té posacém pér realizimin e RIA.

Mund té themi gé né Shqipéri, né mungesé té njé procesi ShPL per se, ekzistojné njési institucionale
dhe procese té ndryshme gé realizojné vilerésime dhe raporte, t& ngjashme me KPL-né.

Baza ligjore pér kontrollet legjislative té ligjeve éshté e parashikuar né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe né Rregulloren e Brendshme té Kuvendit t& Shqipérisé. Nga kéndvéshtrimi ligjor,
kontrolli parlamentar i atribuohet sé pari parlamentit, sic pércakton neni 80 i Kushtetutés gé thoté
shprehimisht se: 1. Kryeministri dhe ¢do anétar tjetér i Késhillit té Ministrave éshté i detyruar t'u pérgjigjet
interpelancave dhe pyetjeve té deputetéve brenda tri javéve. 2. Anétari i Késhillit t& Ministrave ka té
drejté té marré pjesé né mbledhjet e Kuvendit ose t& komisioneve té tij; atij i jepet fjala sa heré gé e

12 Fitsilis, F. & De Vrieze, F. (2019. Si Parlamentet Monitorojné Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém — Bazé pér Zbatimin e Kontrollit Post-
Legjislativ, punim i prezantuar né Seminarin Akademik pér Kontrollin Post-Legjislativ né Azi, Fondacioni i Uestministerit pér Demokraci, Jangon,
gershor 2019.

13 Po aty.

14 Fitsilis, F. & De Vrieze, F. (2019. Si Parlamentet Monitorojné Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém — Bazé pér Zbatimin e Kontrollit Post-
Legjislativ, punim i prezantuar né Seminarin Akademik pér Kontrollin Post-Legjislativ né Azi, Fondacioni i Uestministerit pér Demokraci, Jangon,
gershor 2019.
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kérkon. 3. Drejtuesit e institucioneve shtetérore, me kérkesé té komisioneve parlamentare, japin
shpjegime dhe informojné pér ¢éshtje t& ndryshme té veprimtarisé sé tyre pér sa e lejon ligji.=

Rregullorja e Brendshme e Kuvendit pérmban njé grup dispozitash né pjesén e treté té "Kontrollit
Parlamentar”, gé pércakton mekanizmat pér ushtrimin e kontrollit parlamentar né nenin 102 i cili
parashikon se: “1. Komisionet e pérhershme té€ Kuvendit mund ti paragesin Kuvendit raporte ose
propozime pér ¢éshtje gé jané nén kompetencén e tyre ose kur njé gjé e tillé u éshté kérkuar nga
Kuvendi. 2. Komisionet kané té drejté té thérrasin ministrat né cdo kohé pér té dhéné shpjegime dhe
sqarime pér céshtje té fushave té pérgjegjésisé sé tyre, ose pér zbatimin e ligjeve, té vendimeve,
rezolutave dhe deklaratave té miratuara nga Kuvendi. Drejtuesit e institucioneve shtetérore, me kérkesé
té komisioneve, japin shpjegime dhe informojné pér ¢céshtje gé lidhen me veprimtariné e tyre, si dhe pér
¢céshtje gé lidhen me zbatimin e rekomandimeve té institucioneve té pavarura té adresuara kundrejt
tyre. 3. Komisionet e pérhershme, brenda fushave pérkatése té pérgjegjésisé€, mund té kryejné kontrolle
ose té kérkojné dokumentacione gé i konsiderojné té& nevojshme pér kontrollin e njé ¢éshtjeje té caktuar.
Né kété rast Kryetari i Kuvendit njoftohet me shkrim nga kryetari i komisionit. Né pérfundim té kontrollit,
komisionet hartojné njé raport, i cili i pércillet Kryetarit t&¢ Kuvendit dhe béhet i njohur publikisht, duke
pérfshiré edhe mendimin e pakicés.

Pas rishikimit té fundit t& Rregullores sé Brendshme, né té u futén dispozita pér vlerésimin ex post,
sidomos pér legjislacionin e pérafruar me acquis té BE-sé. Neni i ri i miratuar” parashikon gé pér
legjislacionin e pérafruar duhet té keté njé rishikim té& pjeséve té legjislacionit jo mé voné se 3 vjet pas
zbatimit; pércakton njé plan vjetor pér kryerjen e vlerésimit ex post; krijon njé mekanizém institucional
sipas té cilit plani u pércillet ministrive té linjés; ngarkon ministrité e linjes me pérgatitjen e raporteve té
vlerésimit paraprak pér kuadrin ligjor gé do té rishikohet. Paskétaj, njé komision i posacém kryen
vlerésimin ex post té legjislacionit, duke mbajtur konsultime publike dhe dégjesa me grupet e interesit
pér té mbledhur materiale shtesé. Né fund, raportet e pérgatitura prezantohen dhe diskutohen midis
Komitetit té Integrimit Evropian dhe komisioneve té pérhershme, edhe mé pas raporti miratohet dhe
publikohet né fagen e internetit t& Kuvendit.

Ligji nr. 8550, daté 18.11.1999 "Statusi i Deputetit”, neni 4, pika 2 parashikon se deputeti ka té drejté té
ushtrojé veté dhe né kuadrin e veprimtarisé sé komisionit kontrollin e zbatimit té ligjeve, vendimeve e
akteve té tjera té nxjerra nga Kuvendi, nga Késhilli i Ministrave, nga ministrité, nga organet e geverisjes
vendore dhe institucionet e tjera gendrore. Por, megé deputeti mund té jeté né parim pjesétar i vetém
njé komisioni té pérhershém, anétarésia e komisioneve éshté relativisht e gjeré dhe fushat e
pérgjegjésisé jané té pércaktuara gjerésisht. Personeli, njé késhilltar ligjor dhe njé késhilltar teknik pér
¢do komision, nuk ofrojné kapacitetet e duhura pér té ndjekur situatén né té gjitha fushat e pércaktuara
dhe té ofrojné mbéshtetjen e nevojshme ligjore, mbikégyrése dhe politikbérése.®

Sipas Kuvendit t& Shqipérisé, komisionet parlamentare kané kryer vlerésime té pjesshme ex post pér
mbikéqyrjen parlamentare té zbatimit té ligjeve, nxjerrjen e akteve nénligjore dhe organeve pérgjegjése
sipas ligjit. Gjithashtu, pérmes vizitave monitoruese dhe dégjesave publike t& mbajtura vitet e fundit,
komisionet parlamentare kané kryer vlerésime té pjesshme ex post té ligjeve, duke monitoruar zbatimin
e tyre dhe nése jané hasur pengesa né zbatim. Megjithése kérkuam nuk u mor informacion pér ndonjé
vlerésim ex post té kryer nga institucionet shtetérore.

Sipas Kuvendit té Shqipérisé, nismat pér hartimin e ligjeve té reja apo pér ndryshimin e atyre ekzistuese,
gofshin nisma té Késhillit t&¢ Ministrave, té deputetéve apo té qytetaréve, vijné si rezultat i vlerésimit

15 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg, fq. 15. Marré nga https://www.osce.org/files/f/documents/3/2/41888.pdf
16 Rregullorja e Brendshme e miratuar nga Kuvendi me Vendimin nr. 12/2020 “Pér disa shtesé né Vendimin e Kuvendit nr. 166, daté
16.12.2004 “Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme té Kuvendit t& Shqipéris€", i ndryshuar.
17 Rregullorja e Brendshme miratuar nga Kuvendi Vendimin nr. 12/2020 “Pér disa shtesé né Vendimine Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004
“Pér miratimin e Rregullores sé Brendshme té Kuvendit t&€ Shqipéris€”, i ndryshuar.
18 Instituti Demokratik Kombétar (2017). Shérbimet legjislative né parlamente. Funksionimi i departamenteve legjislative dhe shembuj té
opionioneve legjislative.
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ciklik té politikave, legijislacionit dhe kontrollit post-legjislativ té ligjeve né fugi. Projektligjet, krahas
relacioneve shpjeguese, shogérohen me njé raport pér vlerésimin e ndikimit (RVN). Megjithaté, jo té
gjitha nismat ligjore shogérohen nga ky raport.

Vitet e fundit vihet re njé interesim dhe ndérgjegjésim né rritje i parlamentit pér nevojén e kontrollit post-
legjislativ, si nga deputetét ashtu edhe nga personeli. Ka pasur raste kur grupe interesi kané paragitur
kérkesa apo ankesa prané komisioneve parlamentare pér mospérmbushjen e detyrimeve ligjore nga
ana e organeve pérgjegjése pér nxjerrjen e akteve nénligjore. Komisionet parlamentare kané organizuar
dégjesa né prani té grupeve té interesit dhe pérfagésuesve té organeve ligjzbatuese. Né fund,
komisionet parlamentare kané realizuar njé vlerésim dhe kané dhéné rekomandime lidhur me zbatimin
e ligjeve nga ana e organeve pérgjegjése.

Pavarésisht dispozitave ligjore pér kryerjen e KPL-s&, kapacitetet organizative t& brendshme gjenden
né komisionet parlamentare gé mbéshteten nga shérbimi ligjor i ekspertéve té parlamentit dhe
ekspertéve té jashtém. Pra, nuk ka njé strukturé té garté me burimet e duhura gé té mbéshteté pérpjekjet
gé KPL-ja té kryhet periodikisht dhe gjerésisht. Né vlerésimin e projektligjeve, komisionet presin
vlerésime nga institucionet, organizatat, universitetet apo konsulentét. Né kuadrin e kontrollit post-
legjislativ, komisionet kérkojné informacion gé té béjné vlerésimin, por deri tani nuk ka pasur asnjé rast
vlerésimi té ploté legjislativ té ndonjé ligji nga ana e komisioneve.

Njé tjetér mangési lidhet me mungesén e njé plani apo kalendari vjetor legjislativ parlamentar, gé do té
ofronte mé shumé planifikim dhe do té pérfshinte nismat legjislative gé vijné nga deputetét si edhe
dégjesat dhe aktivitetet e tjera gé lidhen me ligjvénien. Raporti i vierésimit pér funksionimin e pushtetit
ligijvénés né Shqipéri identifikoi edhe faktin qé funksionet legjislative dhe mbikéqyrése pengohen nga
afatet e ngushta ndérmjet komisioneve dhe procedurave té seancave plenare, ku ndonjéheré
parashikohen vetém dy dité nga hartimi i ligjit deri te diskutimi i tij né seancé plenare.»

Gjaté vitit 2016, komisionet e pérhershme parlamentare dhe nénkomisionet organizuan 232 dégjesa
publike né total, 133 nga té cilat ishin pér procesin legjislativ, 18 pér procesin zgjedhor dhe 60 pér
mbikéqgyrjen parlamentare. Né vitin 2017, komisionet parlamentare dhe nénkomisionet organizuan 24
dégjesa me OSHC-té dhe grupet e interesit, 14 takime konsultative pér projektligjet dhe tri dégjesa né
terren. Edhe pse numri i dégjesave publike éshté relativisht i larté, nuk mbahen evidenca té
pérshtatshme se sa informacion i pérftuar nga dégjesat publike éshté pérdorur né procesin e hartimit té
legjislacionit dhe/ose mbikéqgyrjes.z

Si¢c u pérmend mé lart, ekzistojné praktika pér kryerjen e vlerésimeve ex ante apo ex post pér akte
ligjore specifike gé miratohen prej Kuvendit. Njé shembull vijen nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri,
né rastin e miratimit té Ligjit pér Trashégiminé Kulturore, ku u zhvillua njé proces monitorimi pér zbatimin
e tij. Komisioni parlamentar pérgjegjés pér ¢éshtjet kulturore, né kuadrin e rolit té vet kontrollues, realizoi
monitorimin e zbatimit té ligjit, nxjerrjes sé akteve nénligjore dhe aspekteve té tjera té zbatimit té tij né
nivel vendor.z Si¢ shihet, ekzistojné mekanizma, por nevojiten mé shumé pérpjekje pér té
institucionalizuar dhe pér té béré funksional ShPL-né brenda strukturés sé Kuvendit té Shqipérisé.

Konteksti politik i réndésishém pér zbatueshmériné e LBGj

Konteksti politik i Shqipérisé éshté béré gjithnjé e mé favorizues pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e
e barabarté té grave e burrave né proceset e réndésishme vendimmarrése. Ky progres éshté mé i

19 NDI. Raporti Pérfundimtar i Vlerésimit.

20 pPo aty.

21 NDI. Raporti Pérfundimtar i Vlerésimit.

22 Intervisté me Prezencén e OSBE-sé& né Shqipéri.
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dukshém né numra. Ndérkohé gé nga fundi i regjimit komunist kishte njé numér domethénés té grave
né parlament (mbi 30% nga fundi i viteve 1980), vitet e para té tranzicionit demokratik shénuan njé rénie
té forté té pérfagésimit té grave né politiké dhe né vendimmarrje, duke arritur pikén mé té ulét né
parlamentin e vitit 1997 ku pérfagésimi i tyre ishte 7%. Ligji pér Baraziné Gjinore né Shoqgéri solli rritje
té té géndrueshme té numrit t& grave deputete, duke arritur né 29% né legjislaturén e vitit 2017.2

Si rezultat i kuotés gjinore té sanksionuar né LBGj, dhe i pérforcuar né Kodin Zgjedhor té Republikés
sé Shqipérisé, né zgjedhjet e fundit vendore té mbajtura né muajin gershor 2019, graté pérbénin 43.6%
té késhillave bashkiaké, por njé numér té ulet ndjeshém né nivelin e kryetaréve té bashkive (vetém
13%).¢ Né vitin 2019, Qeveria Shqiptare rendite] si njé prej vendeve me kabinetin geveritar mé té
barabarté né boté, pasi graté pérbénin mbi 50% té ministrave.= Né Kuvendin e Shqipérisé éshté krijuar
Aleanca e Grave Deputete gé né periudha té caktuara vepron njézéri, pavarésisht pérkatésive té
kundérta partiake.z Aleancé e tillé u krijua edhe né nivel vendor mes késhilltareve né disa bashki. Takimi
i paré i pérbashkét mes kétyre dy aleancave u zhvillua né vitin 2018, ku u diskutua pér sfidat né
pérfagésimin dhe pjesémarrjen e grave né politiké dhe politika, si edhe si t&é cohet mé tej axhenda e
tyre.>

Neni 15 i ligjit sanksionon pérfagésimin e grave me jo mé pak se 30% né listén e kandidatéve pér
zgjedhjet vendore, né njé sistem proporcional né listén e kandidatéve té paragitur prej partive politike,
si edhe pérfagésim mbi 30% té secilés gjini né administratén zgjedhore gendrore dhe vendore. Kéto
dispozita shérbejné si bazé pér ndryshimet pasuese né Kodin Zgjedhor, duke filluar nga viti 2008, té
cilat futén jo vetém kuotén 30% pér gjininé mé pak té pérfaqgésuar né listén e partive pér zgjedhjet
kombétare, por mé pas edhe kuotén 50% me njé sistem zinxhir (zipper)z pér kandidatét pér késhillat
bashkiaké. Né fillim, Kodi parashikonte se né zgjedhjet kombétare: "P&r ¢do zoné zgjedhore, té paktén
30% e listés shumé-emérore dhe/ose njé né tre emrat e paré té listés shumé-emérore duhet t'i pérkasé
secilés gjini". Duke shkruar "dhe/ose", Kodi Zgjedhor solli njé kuadér ligjor té pagarté pér pérfagésimin
e grave né politiké. Né vend gé té vendosnin mé shumé gra né lista, partité e pané mé té udhés gé té
paguanin gjobén 39,000 leké (rreth 300 USD) gé shkaktonte mosrespektimi i kuotés. Ky éshté njé efekt
i démshém i krijuar nga ligji pér kuotat.>

Pavarésisht numrave dhe pérgindjeve premtuese, ekziston njé dallim real midis pérfagésimit dhe
pjesémarrjes kuptimploté de jure dhe de facto né vendimmarrje. Ende ka probleme dhe sfida né
garantimin e zérit té forté dhe té garté té grave né proceset e formulimit té politikave gjinore. P&r mé
tepér, pakicat mbeten té nénpérfagésuara né Kuvend dhe né organet e tjera geverisése. Pavarésisht
ekzistencés sé Aleancés sé Grave Deputete, rrezja e veprimit té tyre éshté e kufizuar, shpesh ngagé
pérkatésité partiake ndérhyjné me interesat e pérbashkéta né pérfagésimin e grave. Pér shkak té
dobésive té tyre, kéto aleanca dhe graté e angazhuara né proceset politike shpesh kané pak zé dhe
influencé né shpérndarjen e mjeteve dhe pércaktimin e agjendés politike.

Pér kété arsye, pértej pérfagésimit sasior, éshté e réndésishme té analizohet pushteti vendimmarrés
aktual dhe pérfshirja thelbésore e té dyja gjinive né ¢do proces vendimmarrés. Sé fundmi, njé monitorim
i realizuar nga njé organizaté e shoqérisé civile shqiptare, tregoi se graté jané 14% mé efektive sesa
burrat né pjesémarrjen né ¢éshtjet legjislative, si dhe mé aktive né nismat ligjore, né propozimin e

2 INSTAT. (2019). Graté dhe Burrat né Shqipéri. Marré nga, http://é&é.instat.gov.al/media/6413/burra-dhe-gra_2019.pdf

24 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2019). Rezultatet e zgjedhjeve vendore. Marré nga, http://cec.org.al/ép-content/uploads/2020/02/2019-
Tabela-Permbledhese-Final-1.pdf

% |knoépolitics ku renditet Shqipéria nga kabinetet me barazi mé té larté gjinore 5. Nga, https://www.iknowpolitics.org/en/learn/knoéledge-
resources/here-are-most-gender-balanced-cabinets-world-today

26 pgr mé shumé informacion mbi ALeancén e Grave Deputete, shih: https:/é&é.parlament.al/Kuvendi/AleancaGraDeputete

27 Agjencia Telegrafike Shqiptare. Grate deputete dhe keshilltare bashke per barazine gjinore. 16 dhjetor 2018:
https://ata.gov.al/2018/12/16/grate-deputete-dhe-keshilltare-bashke-per-barazine-gjinore/

28 Sistemi zinxhir (i njohur gjithashtu si "barazi vertikale") éshté njé metodé pér hartimin e listave té partive né sistemet zgjedhore me
pérfaqésim proporcional. Kérkon gé kandidatét né listé té alternojné burra dhe gra né ményré gé té sigurojné pérfagésim té barabarté né
kandidaturé dhe anétaréve té zgjedhur potencialisht.

https://www.transparency.ge/sites/default/files/post_attachments/the role_of women_in_political sphere france albania and estonia by

cyrille_montecot.pdf
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legjislacionit, debatet né seancé plenare dhe diskutimet né komisione parlamentare. Pérvec¢ késaj,
deputetet ishin mé aktive né mbaijtien e fjalimeve. Konkretisht, graté mbajtén 168 fjalime, ose
mesatarisht 19% mé shumé sesa kolegét e tyre meshkuj.=

Gjetje té ngjashme jané evidentuar edhe né nivel vendor. Monitorimi i fundit i késhillave bashkiaké tregoi
se rritja e pjesémarrjes sé grave nuk éshté reflektuar detyrimisht né z& mé té forté té tyre.> Pérkundrazi,
késhilltarét pérballen me pengesa strukturore lidhur me influencimin e tyre né procesin e politikave. Veté
graté raportojné se kolegét burra jané mé té fugishém brenda partive politike dhe késhillave bashkiaké,
pér sa i pérket fugisé sé zérit, pérfagésimit dhe vendimmarrjes.®? Gjithashtu, njé studim bazuar né
intervistat e grave doli né pérfundimin se pjesémarrja e késhilltareve né politikén vendore mund té jeté
mé pak shprehje e angazhimit té tyre ndaj té drejtave, fugizimit dhe barazisé gjinore té grave, dhe mé
shumeé njé detyrim pér t'u shérbyer interesave té kryetaréve té partisé.= Sipas njé studimi té fundit, 89%
e grave deputete besojné se arritén té fitojné njé vend né parlament pér shkak té dy faktoréve kryesoré:
mbéshtetja e kryetarit té partisé dhe mbéshtetja nga baza e partisé. Asnjé grua nuk e pati nismé té
vetén kandidimin pér deputete.* Pér mé tepér, graté e shohin futjen né Kuvend si rezultat i dy faktoréve:
sistemi i kuotés gjinore dhe mbéshtetja e kryetarit té& partisé — njé tregues ky i natyrés sé sistemit aktual
zgjedhor dhe partiak ku rol vendimtar luan mé shumé partia sesa individi.*

Njé zhvillim pozitiv pér rritien e pushteti politik dhe vendimmarrés sé grave éshté ngritja e Platformés
Kombétare pér Graté (PKG), i cili éshté njé rrjet me 1500 politikane aktive né politikén vendore dhe
kombétare. Kéto té fundit kané pasur sukses né rritien e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet gjinore dhe me
influencén e tyre pér formimin e grupimeve/forumeve té grave népér parti, gé funksionojné né nivel
vendor, me géllim lobimin pér rritien e fuqisé sé grave brenda strukturave partiake.=

Studimet e méparshme né procedurat e partive politike pér fugizimin e grave brenda strukturave politike
tregojné se, edhe pse ekzistojné disa rregulla, nuk ndigen politika térésore pér té rritur peshén e tyre
brenda strukturave partiake. Disa parti e kané té parashikuar né status kuotén 30% né pozicionet
drejtuese dhe né kryesiné e partisé. Njé prej partive politike (Partia Demokratike) ka njé forum grash té
ngarkuar me pérfagésimin e interesave té tyre si edhe anétarési me rreth 20,000 gra. Edhe parti té tjera
kryesore e kané té pércaktuar kuotén 30% bashké me kuotén 50% pér kongreset e partive dhe né
nivelet dhe organizimet mé té uléta, si né rastin e Partisé Socialiste. Por, ka pak té dhéna pér té
vlerésuar nése kéto angazhime té sanksionuara né statutin e partisé zbatohen né praktiké.=

Té gjitha kéto zhvillime dhe hapat e progresit drejt arrities sé barazisé gjinore né vendimmarrje tkurren
nga krizat e vazhdueshme politike né Shqipéri gé jané pérkegésuar (né shkallé t& ndryshme) vitet e
fundit. Viti 2019 ishte vecanérisht trazues, pasi partité opozitare e braktisén parlamentin dhe refuzuan
pjesémarrjen né zgjedhjet vendore té gershorit. Fokusi kryesor jané reformat si, reforma zgjedhore dhe
reforma né drejtési, cka ka béré gé t'i kushtohet pak vémendje ¢éshtjeve té tjera, sic éshté krijimi i
mjedisit ¢ mundéson gé graté té jené té pranishme dhe té kontribuojné né proceset politike.

Pérgjaté vitit 2019, polarizimi i forté dhe bojkoti i pérséritur i veprimtarisé parlamentare nga opozita, ka
ndikuar negativisht né punén e Kuvendit. Qé nga muaji shtator 2018, opozita ka marré pjesé né shumé
pak veprimtari parlamentare, kryesisht né ato né nivel komisioni, ndérsa konsensusi ndérpartiak u arrit

30 |nstituti pér Studime Politike (2018). Raporti i paré Monitorues pér Parlamentin 2017.
81 Dauti M. dhe Cepani E. (2015). Forcimi i Pushtetit Vendimmarrés sé& Grave Késhilltare né Shgipéri, UNDP, Marré nga,
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/study-strengthening-the-decision-making-power-of-councilwomen-in.html
32 Dauti, M dhe Metaj, G. (2017). Raport Kérkimor. Kuotat Gjinore dhe pérfagésimi thelbésor i grave né Késhillat Vendore né Shqipéri. Marré
nga file:///C:/Users/User/Downloads/ENGLISH.pdf
33 UN Women dhe UNDP. Raport Gjinor 2016. Marré nga https://eca.unWomen.org/en/digital-library/publications/2016/10/albania-gender-brief
3 Institute for Political studies. (2020). Anketim me gra deputete. Marré nga http://isp.com.al/ép-content/uploads/2020/03/ISP-survey-&ith-
Women-MPs-Main-findings-and-recommendations.pdf
% Po aty.
% OSBE. 2013. Studim krahasuar i srtrukturave té grave deputete né rajonin e SOBE-sé. Marré nga https://é&é.osce.org/odihr/105940
7 pér analizé mé té hollésishme, shih: https://ééé&.éfd.org/ép-content/uploads/2019/07/Women%E 2%80%99s-Participation-in-Politics-in-the-
Eestern-Balkans.pdf
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vetém pér njé numeér té kufizuar ligjesh. Né& mesin e késaj atmosfere politike té& tendosur, integrimi
evropian géndron si shtysé kryesore pér masat e geverisé sé Shqipérisé. Mungesa e dialogut
ndérpartiak dhe bojkoti i vazhdueshém i partive politike kané penguar pérpjekjet pér ta cuar pérpara
axhendén e integrimit dhe reformat e nevojshme. Si¢ e thekson edhe Raporti 2019 i BE-sé pér
Shqipéring, "Vullneti politik pér té avancuar agjendén e BE-sé duhet té kombinohet me kapacitetet e
pérshtatshme administrative pér harmonizimin me acquis té BE-sé".®

Situata politike né nivel kombétar reflektohet gjerésisht edhe né politikén vendore dhe né kontekstin e
geverisjes vendore, gjé gé shton sfidat pér graté gé té funksionojné si aktore politike. Shqgipéria kaloi
njé reformé thelbésore administrative dhe territoriale né vitin 2015, me té cilén synohej té rikonfigurohej
territori i vendit dhe té ripércaktohen marrédhéniet dhe kompetencat e geverisjes vendore pérkundér
geverisjes gendrore. Analiza e ndikimit té reformés territoriale tregon se ende ekzistojné sfida thelbésore
né arritjen e pavarésisé dhe funksionalitetit t& synuar té njésive té geverisjes vendore.«

Konteksti Institucional i réndésishém pér LBGj

Shqipéria ka ndértuar nj¢ mekanizém gjithépérfshirés pér gjininé gé shtrihet nga niveli lokal né até
kombétar dhe nga pushteti legjislativ tek ai ekzekutiv e mé gjeré. Analiza e méposhtme fokusohet tek
institucionet kryesore pérgjegjése dhe agjentét pérgjegjés pér garantimin e barazisé gjinore dhe pér
fugizimin e grave né vend.

Organi gé bashkon pothuajse té gjitha nivelet institucionale &shté Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore
(KKBG;j), i cili funksionon si organ késhillues i nivelit té larté pérgjegjés pér drejtimin strategjik té
axhendés sé barazisé gjinore. KKBGj-ja u themelua né vitin 2009 dhe drejtohet nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe pérbéhet nga 9 zévendésministra dhe tre pérfagésues té
OSHC-ve. Me pérjashtim té disa takimeve gé ka mbajtur dhe té disa raporteve/rekomandimeve gé ka
hartuar, KKBGj-ja nuk éshté plotésisht funksional, nuk mblidhet rregullisht dhe nuk ka fuqi té
konsiderueshme pér ta drejtuar agjendén e barazisé gjinore né njé drejtim strategjik. Me géllim
pérmbushjen e ploté té potencialit té tij, anétarésimi, funksionaliteti dhe pérgjegjésité e KKBGj-sé duhet
té rishikohen.*

Organet legjislative

Kuvendi i Shqipérisé ka disa komisione dhe nénkomisione gé adresojné ¢éshtjet e lidhura me baraziné
gjinore. Ato jané:
e Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, i cili adreson ¢éshtjet e lidhura me
baraziné gjinore dhe luftén kundér dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje;
e Nénkomisioni “Pér baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj gruas” me vendimin nr.
113/2017, Kuvendi ngriti nénkomisionin “Pér baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj
gruas” brenda Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné. Objekti dhe fusha e
pérgjegjésisé sé kétij nénkomisioni jané a) ndérmarrja e hapave té nevojshém pér adresimin e
dhunés ndaj grave dhe vajzave; b) gjetia e mekanizmave efikasé pér parandalimin dhe
reduktimin e dhunés né familje; c) propozimi i ndérhyrjeve ligjore té nevojshme gé ndihmojné né
pérmirésimin e mbrojties sé grave dhe vajzave dhe rritjes sé sigurisé sé jetés sé tyre; d)
mbikéqgyrja parlamentare e institucioneve pérgjegjése pér trajtimin e rasteve té dhunés né

38 Bashkimi Evropian. Raporti pér Shqgipériné 2019. Marré nga https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-
albania-report.pdf

3 Po aty.

40 po aty

41 UN Women Albania. Dosja gjinore 2016. Marré nga https://www.unWomen.org/-
/media/field%200office%20eca/attachments/publications/country/albania/uné%20gender%20brief%20albania%202016 _en_é&eb.pdf?la=en&vs

=5235
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familje, pérmbushja prej tyre e té gjitha detyrimeve ligjore, zbatimi i masave pér parandalimin e
dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe fugizimi social dhe ekonomik i tyre.

e Nénkomisioni pér té drejtat e njeriut. Me vendimin nr. 13/2018 Kuvendi ka themeluar
nénkomisionin “Pér té drejtat e njeriut” brenda Komisionit Parlamentar pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut. Fusha e pérgjegjésisé sé kétij nénkomisioni jané
¢céshtjet e lidhura me té drejtat e njeriut, duke pérfshiré baraziné gjinore.

o Kuvendi me vendimin nr. 11/2020 ka ngritur nénkomisionin “Pér zhvillim té géndrueshém” né
pérbérje t& komisionit pér Ekonominé dhe Financat. Objekti dhe fusha e pérgjegjésisé sé kétij
nénkomisioni éshté zhvillimi ekonomik dhe social, rritja ekonomike e géndrueshme, realizimi i
objektivave té zhvillimit t&¢ géndrueshém dhe Agjenda 2030 e OKB-sé.

e Kuvendi me vendimin nr. 99/2017 ka ngritur nénkomisionin “Pér Qeverisjen Vendore” né
pérbérje té komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut. Objekti
dhe fusha e pérgjegjésisé sé kétij nénkomisioni éshté organizimi dhe funksionimi i pushtetit
vendor.

o Késhill kombétar té integrimit evropian dhe né kuadér té integrimit adreson té drejtat e njeriut,
kapitulli 23

e Grupi i deputetéve “Miqté e fémijéve” trajton ¢éshtje té djemve dhe vajzave

Aleanca e Grave Deputete (AGD) luan rol lobues brenda parlamentit. Ky organ ka promovuar baraziné
gjinore dhe mbron pérfshirjen e perspektivés gjinore né ligjeve. Gjaté 6 viteve té fundit, AGD ka kryer
disa aktivitete dhe ka advokuar pér rritjen e kuotave gjinore né parlament.

Organet ekzekutive

Né nivel ekzekutiv, Kryeministria zé rolin koordinues pér baraziné gjinore ku Zévendéskryeministri
shérben si figura kyce. Megjithaté, nuk ka role dhe pérgjegjési té garta dhe kjo e véshtiréson vénien
para pérgjegjésisé sé Kryeministrisé, ndaj lihet né doré té vullnetit dhe angazhimit té personit pérgjegjés
pér ushtrimin e funksioneve.

Qé prej shtatorit té vitit 2017, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) ka gené
ministria drejtuese pérgjegjése pér ¢éshtjet e lidhura me baraziné gjinore, dhunén me bazé gjinore dhe
dhunén né familje dhe pérbén njé pjesé thelbésore té makinerisé kombétare pér baraziné gjinore .
Ministria e ushtron mandatin e saj pérmes Sektorit té Barazisé Gjinore. Sektori éshté pjesé e Drejtorisé
sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gijinore, nén Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave Sociale né
MSHMS. Misioni i kétij sektori éshté:

o formulimi dhe hartimi i politikave pér nxitjen e barazisé gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé
gjinore (DHBGJ) dhe dhunés né familje (DHF).

e synimi pér njé harmonizim mé té miré té programeve té pérfshirjes sociale (sidomos ato
programe gé fokusohen né grupe té ndryshme té margjinalizuara grash); dhe

o mbéshtetja dhe angazhimi né pérfshirjen e perspektivés gjinore.

Cka éshté mé e réndésishmja pér géllime t& ShPL-sé, Ministria éshté pérgjegjése edhe pér monitorimin
e zbatimit té politikés sé geverisé pér baraziné gjinore. Pér pérmbushjen e funksionit té tij monitorues,
mekanizmi kombétar ka pérgatitur raporte periodike pér zbatimin e strategjive ekzistuese dhe té planeve
té veprimit. Megjithaté, kapacitetet e strukturés pér mbledhjen e té dhénave dhe pér monitorimin e
vlerésimin kané nevojé té fugizohen.*> Ndonése vlerésimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore
(SKBGJ) dhe i Planit té saj té Veprimit (2016-2020), éshté kryer rregullisht, kjo gjé nuk mund té thuhet
se éshté béré pér veté LBGJ-né.

42 UN Women Dosja gjinore 2016. Online: https://www.unwomen.org/-
/media/field%200office%20eca/attachments/publications/country/albania/uné%20gender%20brief%20albania%202016 _en_éeb.pdf?la=en&vs

=5235
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Né nivel mé té ulét ekzekutiv, né té gjitha ministrité kané eméruar népunés té barazisé gjinore (NBGJ)
gé duhet té shérbejné pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né politikat e té ministrive té tyre pérkatése
si dhe né bazé té nenit 4 t& LBGJ-sé ata kané pozicione me kohé té ploté né administratén publike.
Megjithaté, pavarésisht kétij titulli, né disa raste, népunésit e barazisé gjinore nuk kané arsimin dhe/ose
trajnimin e duhur pér té trajtuar ¢éshtjet gjinore. Kéta népunés/e ushtrojné detyra dhe pérgjegjési té tjera
né institucion, pérvec atyre gé lidhen me c¢éshtjet gjinore.*® Roli i tyre éshté thelbé&sor né monitorimin
dhe raportimin kundrejt angazhimeve té barazisé gjinore dhe mund té shérbejné si njé nga zbatuesit
kryesoré té ligjit pér baraziné gjinore me géllim gé ta béjné até sa mé funksional gé té jeté e mundur
brenda kufijve té tij. Megjithaté, UN Women ka theksuar mé paré se mungesa e NBGJ-ve zyrtaré, té
cilét kané formimin e duhur dhe gé punojné me kohé té ploté, paraget njé sfidé pér pérfshirjen koherente
té perspektivés gjinore né té gjithé sektorét.

Qeverisja vendore

Né nivelin vendor, 61 NBGj jané eméruar né 61 bashki. Megjithaté, kéta népunés né shumicén e rasteve
luajné rolin e koordinatoréve vendoré pér menaxhimin e rasteve t& dhunés né familje dhe né shumé
raste ushtrojné detyra dhe pérgjegjési té tjera.

Ekzistojné disa pérkufizime qé pérdoren si pozicion pune pér ata persona gé merren me ¢éshtjet gjinore
né nivelin vendor dhe até ministror. N& nivelin ministror, personat pérgjegjés kané titullin zyrtar
“‘Népunés i Barazisé Gjinore”. Né nivel vendor, personat pérgjegjés kané titullin zyrtar té Népunésit té
Barazisé Gjinore dhe disa té tjeré jané Koordinatoré Vendoré kundér Dhunés né Familje. Disa prej
Koordinatoréve té Njésisé pér Mbrojtien e Fémijéve veprojné si Népunés té Barazisé Gjinore ose Si
Koordinatoré Vendoré kundér Dhunés né Familje.

Edhe né nivel bashkiak apo ministror, NBGj-té mbéshteten pak né kryerjen e punés sé tyre si¢c duhet.
Vullneti i pérgjithshém politik mbetet vetém né doré té MShMS dhe Kryeministrisé pér miratimin e
amendamenteve té réndésishme. Megjithaté, vullneti politik né nivel ministror dhe bashkiak sa i pérket
mbéshtetjes dhe marrjes sé masave pér funksionin e duhur té kétyre népunésve dhe té mekanizmit té
reagimit t& komunitetit, mbetet né nivel té ulét.

Institucionet Kombé&tare pér té Drejtat e Njeriut

Edhe institucionet kombétare pér té Drejtat e Njeriut, si Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (KMD) luajné rol té ngjashém né mbrojtjen e individéve nga diskriminimi pér shkak té
gjinisé. Ata jané té dy autoritete t& pavarura publike gé& mbrojné individét nga diskriminimi dhe nga
shkelja e té drejtave té njeriut qofté nga institucionet private dhe nga ato publike.

Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi, i ndryshuar (LMD) e identifikon gjininé si njé nga bazat e
diskriminimit, gjé gé& nénkupton pérfshirjen e barazisé gjinore né fushéveprimin e tij. Gjithashtu,
ndryshimet kushtetuese té béra né vitin 2016 sanksionuan té drejtén e Komisionerit pér t’i referuar
¢céshtjet né gjykatén kushtetuese (neni 134). Megjithaté duhet theksuar se, veté KMD-ja pranon se aktet
nénligjore gé rregullojné rolin e tij dhe zbatimin e ligjore ende nuk jané hartuar, ndérsa nga ana tjetér
béhen diskutime té vazhdueshme dhe sugjerime nga aktoré té ndryshém pér ndryshimin dhe zgjerimin
e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminim. P&r mé tepér, té dhénat e zyrés sé KMD-sé tregojné se ankesat
me bazé gjinore jané relativisht t& uléta dhe, mes ankesave me temé gjiningé, graté jané paditéset
dominuese.*

43 GFA. 2019. Raporti i vlerésimit té nevojave pér trajnim pér népunésit e barazisé gjinore né nivel vendor dhe ministror.
4 UN Women Dosja gjinore 2016.
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Konteksti i té drejtave té njeriut dhe i barazisé gjinore i réndésishém pér LBGj

Qé prej rénies sé komunizmit, Shqipéria ka béré progres té konsiderueshém drejt avancimit té té
drejtave té njeriut dhe fugizimit té gruas. Tashmé kuadri ligjor, institucional dhe i politikave éshté miratuar
pér té garantuar té drejtat dhe lirité individuale, si dhe mbrojtjen e tyre. Vendi éshté angazhuar né
ményré té konsiderueshme ndaj njé séré standardesh dhe institucionesh ndérkombétare pér té
garantuar baraziné gjinore dhe respektimin e té drejtave té njeriut, té cilét mbikéqyrin legjislacionin e
brendshém.

Sa u pérket angazhimeve ndérkombétare, Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Ndaj Grave (CEDAW) né vitin 1993 dhe Konventén e Késhillit t& Evropés pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit) e
ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2012. Shqipéria éshté palé edhe e Platformés sé Pekinit pér Veprim
(1995) dhe ka miratuar Rezolutén 1325 té Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara pér graté,
pagen dhe siguriné. Ajo pérgatit rregullisht raporte pér angazhimet e saj dhe pér zbatimin e
rekomandimeve nga instrumentet ndérkombétare.

Né vitin 2020, Shqipéria publikoi pér heré té paré Indeksin e Barazisé Gjinore, ku rezultati i pérgjithshém
ishte 60.4 piké (i cili éshté mé i ulét se mesatarja e BE-sé). Sipas pérfundimeve té tij, ka akoma rrugé
pér té béré pérpara pér arritjen e ploté té barazisé gjinore, e cila kérkon angazhim té té gjithé aktoréve,
duke pérfshiré geverité, sektorin privat, shogériné civile dhe gytetarét.*®

Dhuna ndaj grave dhe vajzave mbizotéron né zhvillimet dhe shgetésimet né fushén e barazisé gjinore
dhe fugizimit té gruas. Dhuna né familje, si njé nga format mé té zakonshme té dhunés ndaj grave,
mbetet e pérhapur dhe e pranuar né Shqipéri. Té dhénat e vitit 2019, tregojné se jané léshuar mbi 3200
urdhra mbrojtje pér graté e abuzuara nga partnerét dhe té aférmit. Dymbédhjeté gra dhe vajza té reja
kané vdekur si pasojé e dhunés né familje né vitin 2019.¢ Késhilli i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, né ekzaminimin e tij pér dokumentacionin e té drejtave té njeriut né Shqipéri, né bazé té
procesit té Rishikimit Universal Periodik, vuri né dukje problemet rreth normés sé ulét té raportimit té
rasteve té dhunés me bazé gjinore ndaj grave, numrin e pamjaftueshém té strehézave dhe moszbatimin
e vazhdueshém té urdhrave té mbrojtjes.*” Sondazhi mé i fundit i INSTAT pér popullsiné tregoi se 1 né
2 gra raportojné se kané pérjetuar dhuné.*®

Pérve¢ dhunés né familje, edhe pérjetimet e dhunés né mjedisin e punés jané céshtje mjaft
shgetésuese. Diskriminimi i pérhapur pér shkak té gjinisé né puné, duke pérfshiré ngacmimet seksuale,
mbeten tej mase i paraportuar. Né njé sondazh té kryer nga Qendra “Aleanca Gijinore pér Zhvillim”
(GADC), shumica e grave té anketuara raportuan se kané gené objekt i ngacmimit seksual dhe disa
prej tyre raportuan se u éshté refuzuar leja e lindjes.*® Pér mé tepér, hendeku i barazisé gjinore rritet
gjithnjé e mé shumé. Vetém 19% e grave zotérojné prona pér shkak té zbatimit t& dobét té ligjit pér
regjistrimin e pronés dhe si pasojé e tradités patriarkale gé favorizon trashégiminé e burrave.>®

Né Kkorrik té vitit 2018, Kuvendi ndryshoi ligjin pér dhunén né familje me géllim zgjerimin e mbrojtjen sé
viktimave né marrédhénie aktive apo bashkim civil. Ndryshimet krijuan njé urdhér mbrojtés gé mbron
automatikisht edhe fémijét. Policia ka zbatuar proceset e automatizuara té Iéshimit pér aplikimet e béra
brenda Sistemit t& Menaxhimit t& Céshtjeve té Policisé, i cili mundéson léshimin e shpejté té urdhrave
dhe gjeneron regjistrimin historik té urdhrave té Iéshuar. Gjaté muajit gusht, sistemi gjeneroi mbi 1600

4 INSTAT. 2020. Indeksi i Barazisé Gjinore. Marré nga,
http://www.instat.gov.al/media/6661/gender_equality index_for_the republic_of albania 2020.pdf
46 Amnesty International. Report Albania 2019. Online: https://é&&.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/albania/report-albania/
47 1bid.
48 INSTAT. Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri. 2019.
49 GADC 20109. Diskriminimi me bazé gjinore dhe puné né Shqjipéri. Marré nga
https://é€é.gadc.org.al/media/files/upload/GBD%20Labour%20Albania EN.pdf
50 Amnesty International. Raporti pér Shqgipériné 2019. Marré nga, https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-
asia/albania/report-albania/
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urdhra mbrojtés. Né dhjetor té vitit 2018, geveria nisi funksionimin e gendrés sé menaxhimit té krizés
pér viktimat e sulmeve seksuale né Qendrén Spitalore Universitare té Tiranés.*!

Né vitin 2019, Shqipéria kaloi ciklin e treté té Rishikimit Universal Periodik (UPR) né Késhillin e té
Drejtave té Njeriut té OKB-sé. Qeveria pranoi mbi 180 rekomandime pér fusha té ndryshme té té
drejtave té njeriut, ku numri mé i larté i rekomandimeve i pérkiste barazisé gjinore dhe, specifikisht,
dhunés ndaj grave. Né deklaratén e Shqipérisé né raportin UPR theksohej se “me rastin e 70 vjetorit té
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, mé 13 dhjetor 2018, Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme té Shqipérisé (MEPJ) ka nisur njé platformé online, e cila menaxhohet (ruhet) né fagen zyrtare
té internetit t¢ MEPJ, si mekanizém monitorues pér zbatimin e té drejtave té njeriut. Kjo platformé u
zhvillua me mbéshtetien e UN Women dhe UNFPA né Shqipéri dhe pérfshin Planin e Veprimit pér té
Drejtat e Njeriut dhe Mekanizmin e Monitorimit pér lehtésimin e procesit t& monitorimit té& zbatimit té
rekomandimeve té€ UPR-sé sé ciklit té dyté dhe té rekomandimeve té organeve té tjera me bazé traktatet
gé lidhen me rekomandimet e UPR-s&.”%? Prandaj, éshté pozitive té theksohet se Shqipéria ka tashmé
mekanizmat e monitorimit dhe gjurmimit gé mund dhe duhet té zgjerohen pér té gjitha fushat e kuadrit
ligjor gé lidhen me baraziné gjinore dhe fugizimin e gruas. Disa nga rekomandimet kryesore qé iu dhané
Shqipérisé sa i pérket agjendés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut jané:

e Vazhdimi i harmonizimit té legjislacionit té€ brendshém me rregulloret ndérkombétare.

e Vazhdimi i forcimit té politikave dhe programeve kombétare pér té mbéshtetur mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave té njeriut.

o Vazhdimi i fugizimit t& makinerisé pér té drejtat e njeriut né vend pér té mbéshtetur politikat dhe
kuadrin kombétar.

e Sigurimi i burimeve té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér institucionet kombétare pér té
drejtat e njeriut me géllim gé té mund té kryejné detyrat e tyre.

o Ndérmarrja e masave konkrete pér té luftuar gjuhén e urrejties dhe diskriminimin me bazé
orientimin seksual dhe pérkatésiné etnike.

¢ Ndérmarrja e masave efektive pér té luftuar dhunén né familje dhe até me bazé gjinore, e cila
z€ njé hapésiré té konsiderueshme té rekomandimeve té béra.>?

Njé nga fushat kryesore ku Shqgipéria jep shembull t& miré né operacionalizimin e barazisé gjinore éshté
Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ). Ky i fundit zbatohet si né nivelin kombétar, ashtu edhe né até
vendor. Né nivel kombétar, BPGJ-ja pércaktohet né Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike
(2015-2020) dhe u bé pér heré té paré pjesé e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2015-
2020). Né vitin 2016, barazia gjinore u pérfshi si njé nga parimet themelore té Sistemit Buxhetor té
Republikés sé Shqipérisé, pér té siguruar gasjen e barabarté té grave dhe burrave né Shqipéri ndaj té
drejtave dhe mundésive. Rrjedhimisht, né buxhetin e vitit 2019, problemet e pabarazisé gjinore u
pérfshiné né 37 programe buxhetore té 14 ministrive, duke prekur disa prej sektoréve mé té
réndésishém si: arsimi, shéndetésia, bujgésia etj.>* Puna vazhdon pér pérfshirjen e BPGJ-sé né nivelin
vendor né cdo njési, ku nuk mungon si mbéshtetja ndérkombétare, ashtu edhe gatishméria dhe
angazhimi i brendshém. BPGJ-ja mundéson operacionalizimin e angazhimeve té té drejtave té njeriut
dhe garanton mosmbetjen e kétyre angazhimeve né letér, por arritien e ndikimit praktik né jetét e grave
dhe vajzave, burrave dhe djemve.

Pérvec pjesémarrjes politike dhe dhunés me bazé gjinore, pjesémarrja e grave né tregun e punés
pérbén njé tjetér shtyllé gé kérkon baraziné gjinore dhe fugizimin e gruas, pasi té dyja kéto shkojné krah
pér krah njéra-tjetrés. Analizimi i pjesémarrjes sé grave né tregun e punés &shté njé nga ményrat mé té
réndésishme té kuptimit t& modeleve gjinore té shogérisé shqiptare. Megjithaté, puna e grave shtrihet

51 Departamenti i Shtetit. Raport pér té drejtat e njeriut né Shqipéri i vitit 2019. Marré nga, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/02/ALBANIA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

52 p&r mé shumé shih: https://daccess-ods.un.org/TMP/96299.5551526546.html

53 P&ér mé shumé shih: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ALindex.aspx

54 Pér mé shumé shih: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/RCM _website/Albania.pdf
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né shumé plane dhe éshté komplekse. Graté mbeten pérgjegjése né aspektin riprodhues dhe té kujdesit
né shtépi, edhe pse, sé bashku me burrat, punonin kundrejt pagesés sektoré té ndryshém, duke
pérfshiré edhe ato mé teknikét. Né Shqipériné né ditét e sotme, vérehet dukshém njé ritradicionalizim i
roleve dhe pozicioneve gjinore, ku graté jané sérish pothuajse ekskluzivisht pérgjegjése pér riprodhimin
dhe punén e papaguar té kujdesit. Sot, graté né Shqipéri ndeshen me sfida dhe pengesa té shumta sa
i pérket qasjes ndaj tregut té punés dhe vazhdojné té mbajné barra té shuméfishta té roleve tradicionale
gjinore. Pérfshirja ekonomike dhe fugizimi i grave mbetet problematik. Pjesémarrja e grave ne krahun
e punés éshté e ulét dhe njé pérqgindje e larté e grave jané shkurajuar pér té hyré né tregun e punés.
Pér mé tepér, puna e papaguar e pérkujdesjes éshté fusha ekskluzive e grave, duke penguar
pjesémarrjen e tyre né veprimtari prodhuese dhe té paguar.*®

Metodologjia e kontrollit post-legjislativ
Faza e planifikimit

Nénkomisioni pér Baraziné Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj Grave dhe nénkomisioni pér té
Drejtat e Njeriut té Parlamentit Shqiptar kané vendosur té kryejné kontrollin post-legjislative té Ligjit pér
Baraziné Gjinore.

Fusha e zbatimit t& KPL-sé pér Ligjin pér Baraziné Gjinore éshté kontrolli i dekretimit té ligjit, kontrolli i
hyrjes né fuqi té dispozitave ligjore té ligjit, i ményrés sé interpretimit té ligjit nga gjykatat dhe i ményrés
sé pérdorimit té tij nga profesionistét ligjoré dhe qytetarét. Pér mé tepér, ShPL-ja kontrollon ndikimin e
LBGJ-sé né shogériné shgiptare dhe pérmbushjen e objektivave té synuara té politikés sé ligjit dhe
efikasitetin e pérmbushjes sé tyre. Né nisje té procesit té ShPL-sé, ishte planifikuar té béhej vlerésimi i
zbatimit té kuotave gjinore. Nénkomisioni pér Baraziné Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj Grave
dhe Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut t&é Parlamentit té Shqipérisé kané marré né konsideraté
analizimin e faktoréve gé kané mbéshtetur zbatimin e kuotave gjinore né strukturat e vendimmarrjes, si
dhe ndikimin e zbatimit té tyre sé bashku me analizén e faktoréve gé kané penguar zbatimin e kétyre
kuotave®®.

Kontrolli i dokumentacionit dhe mbledhjes sé té dhénave

Ky raport éshté hartuar duke pasur parasysh metodologjiné e KPL-sg&, hartuar nga WFD®’. Pér t'u
pérgjigjur e pyetjeve té pércaktuara pér géllime hulumtuese,jané pérdorur dy grupe pyetjesh (ju
lutemi shihni shtojcén nr. 4 té kétij raporti). Raporti u hartua duke pérfshiré metodat e méposhtme:

e Analizaligjore ekzaminoi dhe vlerésoi legjislacionin né fuqi pér baraziné gjinore, duke pérfshiré
¢farédolloj mospérputhjeje né harmonizimin e legjislacionit kombétar me Acquis Communautaire
(“Acquis pér Baraziné Gijinore”). Gjithashtu, analiza pérpiget té identifikojé institucionet
pérgjegjése, si dhe rolet e pérgjegjésité e tyre pér zbatimin e LBGj-sé. P&r raportin e ShPL-sé,
jané pérdorur disa analiza té ligjeve, traktateve dhe konventave ndérkombétare referencé pér
zbatimin e LBGj-sé. Analiza ligjore éshté kryer pér kuptimin e zbatueshmérisé sé LBGJ-sé me
kuadrin ligjor kombétar dhe legjislacionin dytésor té hartuar.

e Shqyrtimi i literaturés éshté pérdorur né pjesé té ndryshme té strukturés sé dhéné té raportit
pér t&é mbéshtetur analizén dhe konkluzionet. Shqyrtimi i literaturés shérbeu edhe pér té kuptuar
ményrén e zbatimit té LBGj-sé né bazé té analizave té béra nga organizatat kombétare dhe

55 UN Women Albania. Dosja gjinore. 2016. Marré nga, https://www2.unWomen.org/-
[media/field%200office%20eca/attachments/publications/country/albania/uné%20gender%20brief%20albania%202016 en é&eb.pdf?la=en&vs
=5235

56 parlamenti i Shqipérisé, Nénkomisioni pér Baraziné Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj Grave dhe Nénkomisioni pér té Drejtat e
Njeriut (2020). Pse béhet KPL-ja pér LBGJ-né?

57 Fondacioni Westminster pér Demokraci. (2017). Kontrolli post-legjislativ. Udhézues pér parlamentet. Fagja 7. Marré nga
https://www.efd.org/ép-content/uploads/2018/07/EFD _Manual-on-Post-Legislative-Scrutiny. pdf
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ndérkombétare, duke pérfshiré rekomandimet pér t& ardhmen. P&r shqyrtimin e literaturés jané
pérdorur dokumentet dhe kérkimet mé té pérshtatshme dhe mé té fundit t& béra OSHC-sé,
organet ndérkombétare, institucionet e pavarura dhe ekspertét e pavarur.

e Intervistat dhe intervistat e gjysmé strukturuara (shihni shtojcén nr. 1 dhe 2) me
pérfagésuesit e institucioneve pérkatése pér vlerésimin e avancimit t& LBGJ-sé né nivelin
institucional dhe opinionet e tyre pér zbatimin mé té miré té ligjit né t& ardhmen.

¢ Mbledhja e té dhénave — Pér pérgatitjen e raportit €shté pérdorur njé grup parésor dhe dytésor
té dhénash pér té mbéshtetur analizén e neneve gé lidhen mé zbatimin e kuotave gjinore. Pér
té béré njé vlerésim té zbatimit té ligjit pérsa i takon zbatimit té& nenit 4 pika 5, té kuotave gjinore
né institucionet shtetérore, me kérkesé nga Parlamenti Shqiptar dhe bazuar né njé pyetésor té
strukturuar u kérkua informacion nga 21 institucione té pavarura. Vetém 13 prej tyre sollén
informacion i cili éshté pérpunuar né shtojcén 6 té késaj analize. Vetém té dhénat e ndara sipas
gjinisé mundésojné pasqyrimin e situatés reale té zbatimit té barazisé gjinore né fushén e arsimit,
punésimit, pjesémarrjes né jetén publike, vendimmarrjes, né organizata té ndryshme politike dhe
sindikata, borde private, né organizata jo-geveritare, né jetén ushtarake et;..

o Verifikimi - Raporti i ShPL-sé u krye né bashképunim té ngushté me Vasilika Hysin,
Zévendéskryetare e Parlamentit té Shqipérisé, Eglantina Gjermeni, Kryetare e Nénkomisionit
pér Baraziné Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj Grave dhe Ilvan Radojevic, Menaxher
Programi, Fondacioni Westminister pér Demokraci (WFD). P&r mé tepér, raporti do té paragitet
né mbledhje/seancé sipas kérkesave té Parlamentit té Shqipérisé dhe WFD-sé, gé ti
nénshtrohet njé verifikimi, t&é béhen komente dhe té arrihet kuptimi i ploté i tij.

Faza e zbatimit

Faza e zbatimit e kétij raporti kaloi népér hapat e shkruar mé poshté:

Hapi 1: Identifikimi i fushés sé zbatimit té& ShPL-sé

Gjaté fazés sé fillimit, jané organizuar diskutime dhe konsultime nga pérfagésuesit e EFD-sé. Njé takim
éshté organizuar me Znj. Vasilika Hysi dhe Znj. Eglantina Gjermeni pér té kuptuar gasjen dhe kérkesén
pér KPL-né. Identifikimi i fushés sé zbatimit u krye bazuar né njé dokument té hartuar nga Nénkomisioni
i Barazisé Gjinore dhe Parandalimi i Dhunés ndaj Grave dhe té Drejtave t&€ Njeriut nga Parlamenti i
Shqipérisé té cilét né takimin e datés 10 janar 2020, vendosén té ndérmarrin kontrollin post-legjislativ
pér Ligjin pér Baraziné Gjinore né Shogéri sipas gjykimit mé poshté:

“Pyetja kryesore e ShPL-sé do té jeté: Si kuota gjinore (nuk) zbatohet né praktiké né té gjitha
strukturat vendimmarrése né institucionet e zgjedhura dhe / ose té emé&ruara. Kané kaluar 12 vjet
gé nga miratimi i Ligjit pér Barazi Gjinore, ndaj duhet té hulumtohet zbatimi i kuotés gjinore. Nése nuk
zbatohet, cilét jané faktorét kryesoré gé kané penguar ose bllokuar zbatimin? Nése éshté e mundur,
duhet té paraqgiten ndryshime té caktuara né legjislacion pér té pérmirésuar efektivitetin dhe zbatimin e
kuotave gjinore, si dhe nése masat institucionale qé duhen marré pér té siguruar zbatimin e saj.
Eksplorimi do té shérbente gjithashtu pér té kuptuar se cilat hapa duhet té ndérmerren pér té sfiduar
stereotipat gjinoré dhe pér té rritur angazhimin politik, dhe ndérgjegjésimin e shogérisé shqgiptare
vecanérisht ndaj grave drejt pjesémarrjes sé barabarté né nivelet e vendimmarrjes dhe fugizimin e
grave. Né hulumtimin toné, do té pérfshihet jo vetém zbatimin e kuotés gjinore si pjesé e Ligjit pér
Baraziné Gjinore, por gjithashtu do té shqyrtojmé zbatimin e kétij ligji né pérgjithési. Zbatimi i
Strategjisé Gjinore (2016-2020) né lidhje me kuotén gjinore do té hulumtohet gjithashtu, né ményré
gé té sigurojé mé shumé informacion se si pjesémarrja mé e ekuilibruar e grave dhe burrave ka
kontribuar né legjislacionin dhe politikat mé té ndjeshme gjinore né Shqipéri.”

Hapi 2: Pércaktimi/strukturimi i projektkonceptit (Concept note)

Hapi i dyté i pérgatitjes sé raportit ishte strukturimi i njé projektkoncepti (Concept Note), i cili u diskutua

gjithashtu me WFD-né dhe Parlamentin e Shqipérisé. Gjaté kétyre fazave u pércaktuan metodat
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kryesore té konsultimit dhe u krijua pyetésori, i cili u shpérnda tek institucionet e pavarura. Gijithashtu,
u diskutua se cilét aktoré duhet té intervistohen, né ményré qé té pérzgjidhen ata té cilét jané mé té
pérshtatshém pér zbatimin e LBGj-sé. Gjaté késaj faze, u caktuan edhe dy punonjés té Parlamentit té
Shqipérisé pér té lehtésuar procesin e dérgimit dhe mbledhjes sé informacioneve. Dy fazat e para té
zhvilluara gjaté periudhés shkurt — mars 2020 u ndérprené pér shkak té Covid-19-és dhe puna pér KPL-
né dhe LGJB-né rifilloi gjaté muajit gershor 2020.

Hapi 3: Mbledhja e té dhénave parésore
Mbledhja e té dhénave parésore éshté procesi i mbledhjes sé té dhénave cilésore dhe sasiore direkt
nga literatura dhe institucionet. Mbledhja e kétyre té dhénave u arrit duke pérdorur té dhénat e
Institutit té Statistikave dhe pérmes shqyrtimit té literaturés. Gjithashtu, me ané té pyetésorit, i cili iu
shpérnda institucioneve té pavarura, u mblodhén disa t& dhéna parésore pér pyetjet:
e sijané zbatuar kriteret e ligjit pér kuotat gjinore né institucionin tuaj;
e numri total i punonjésve né institucionin tuaj dhe, né institucionet e varura prej tij, i ndaré sipas
gjinisé;
e numri i grave dhe vajzave né pozicione drejtuese krahasuar me burrat dhe djemté dhe
pozicionet tyre drejtuese;

Hapi 4: Analiza té dhénave

Procesi i mbledhjes sé té dhénave filloi pérpara krizés sé pandemisé COVID-19, megjithaté mbledhja e
pérgjigjeve zgjati deri né fillim t& muajit korrik. Nga 21 institucione té pavarura gé morén letrén ku
parashtrohej kérkesa pér t&€ dhéna, u pérgjigjén vetém 13 prej tyre. Pas mbledhjes sé té dhénave,
pérgjigjet jané pérpunuar dhe analiza e rezultateve, si ajo cilésore, ashtu edhe ajo sasiore, jané pérdorur
pér raportin.

Hapi 5: Shpérndarja
Hapi i fundit éshté thelbésor pér komunikimin e rezultateve té KPL-sé dhe LBGJ-sé. Ai synon:
e Pérmirésimin e kuptimit té LBGJ-sé dhe té réndésisé pér ndryshime thelbésore té kétij ligji.
o Rritjen e mbéshtetjes nga Parlamenti i Shqipérisé.
e Avokimin pér nisma té reja té kontrollit post-legjislativ pér ligjet e tjera
e Nxitjen e vlerésimit ex-ante dhe ex-post té legjislacionit né Parlamentin e Shqipérisé.

Sfidat gjaté vlerésimit té kontrollit post legjislativ

Né muajin mars té vitit 2020, Organizata Botérore e Shéndetésisé (EEHO) e shpalli COVID-19 si
pandemi, té shkaktuar nga virusi i ri SARS-CoV-2. Puna pér hartimin e raportit t¢ ShPL-sé u prek nga
pandemia dhe pérhapja e virusit. Saktésisht, né mars té vitit 2020, u planifikua procesi i mbledhjes sé
té dhénave dhe intervistat ballé pér ballé. Gjithashtu, u parashikuan diskutime né grupe fokusi me
pérfagésues té shoqgérisé civile dhe me népunés té barazisé gjinore né nivel gendror dhe vendor. Gjaté
késaj periudhé, vizitat né parlament pér té diskutuar mbi zhvillimin e procesit t& ShPL-sé& nuk mund té
realizoheshin. Né fillim, pandemia krijoi njé pérvojé shokuese dhe pak njeréz ishin t& gatshém pér té
folur dhe pér té marré pjesé né intervistat e zhvilluara online. Puna online e ngadalésoi edhe procesin,
pasi njerézit u mbingarkuan me kété mé ményré té re komunikimi. Sa i pérket mbledhjes sé té dhénave,
shqyrtimi i literaturés dhe pérpunimi i t& dhénave dytésore nuk ishte i véshtiré, pasi shumé materiale,
raporte dhe studime kérkimore gjenden né internet. Vetém procesi i marrjes sé pérgjigjes nga letrat qé
iu dérguan institucioneve té pavarura zgjati disa muaj.
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Gjetjet nga analiza

Historiku se si &shté pérdorur ligji deri mé tani dhe réndésia aktuale e objektivave té
ligjit sot

Emergjenca e njé ligji pér baraziné gjinore né Shqipéri duhet té kuptohet né kontekstin e |évizjes
feministe né fund té viteve 1990 dhe fillim té viteve 2000. Organizata e paré e grave u krijua né 1991, e
ndjekur nga disa mé shumé midis 1991 dhe 1995. Vetém né mesin e viteve 2000 numri i OJQ-ve arriti
né njé sektor té ploté té shogérisé civile me rreth 600 organizata té regjistruara.® Shumica e kontributeve
gé solli kjo valé e re feministe né Shqipéri lidheshin me masat legjislative, ku OJQ-té e grave béné té
mundur miratimin e ligjeve té réndésishém si Kodi i Familjes, Ligji i Planifikimit Familjar e mé voné ligji
kundér dhunés né familje, ligji i barazisé gjinore dhe ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi. Puna e kétyre
organizatave dhe bashképunimi midis legjislativit dhe ekzekutivit ¢oi né ligjin e paré pér baraziné gjinore
té aprovuar né 2004.* LBGj-ja e vitit 2004 konsistoi né vendosjen e té dy gjinive né kushte té barabarta
né fushén e punésimit, arsimit, punés dhe vendimmarrjes. Objektivat kryesore té deklaruara té ligjit ishin
sigurimi i té drejtave té barabarta pér graté dhe burrat (si¢ parashikohet né nenin 18 té Kushtetutés),
pércaktimi i masave pér promovimin e mundésive té barabarta pér té eliminuar diskriminimin e
drejtpérdrejté dhe té térthorté dhe pércaktimin e pérgjegjésive té administratés gendrore dhe lokale né
hartimin e politikave gé synojné promovimin e njé shogérie té barabarté gjinore.s

Ligji i vitit 2004 pér Baraziné Gjinore ishte jetéshkurtér dhe u zévendésua menjéheré nga njé Ligji pér
Baraziné Gjinore né Shogéri, i miratuar né muajin dhjetor 2008, cili u konsiderua mé gjithépérfshirés.
LBGij-ja kishte fushéveprim té pérafruar me standardet ndérkombétare, vecanérisht CEDAW dhe
pérfshinte nj¢ gamé mé té gjeré fushash si dhe prezantoi kuota mé specifike gjinore dhe dispozita
inkurajuese pér té rritur pjesémarrjen e grave né fusha té ndryshme.

Ligji Nr. 9970 “Pér baraziné gjinore né shoqgéri’ (LBGj), daté 24.07.2008, pércakton parimet kryesore té
barazisé midis burrave dhe grave né jetén publike dhe private. Ai synon té sigurojé mbrojtje efikase
kundér diskriminimit pér shkak té gjinis€; pércakton masat mbrojtése pér mundési té barabarta midis
burrave dhe grave, né ményré gé té eliminojé diskriminimin pér shkak té gjinisé; pércakton pérgjegjésité
e organeve shtetérore né mbéshtetjen e barazisé gjinore; dhe pércakton mbrojtjen nga diskriminimi dhe
ngacmimi duke siguruar masa té vecanta pér té garantuar té paktén 30% té pérfaqésimit té gjinisé sé
nénpérfagésuar né pozicionet politike dhe publike té vendimmarrjes pér gjininé mé pak té pérfagésuar.©:
Pér mé tepér, ligji parashikon barazi gjinore né arsim, punésim dhe media.

Objekti i Ligjit pér Baraziné Gjinore

Si¢ parashikohet né nenin 1, objekti - Ky ligj rregullon ¢éshtjet themelore té barazisé gjinore né jetén
publike, t& mbrojtjes dhe trajtimit té& barabarté té grave e burrave, pér mundésité dhe shanset e barabarta
pér ushtrimin e té drejtave, si dhe pér pjesémarrjen e ndihmesén e tyre né zhvillimin e té gjitha fushave
té jetés shoqérore.

Qéllimi i Ligjit pér Baraziné Gijinore:
a) té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe nga ¢cdo formé sjelljeje, qé
nxit diskriminimin pér shkak té gjinisé;
b) té pércaktojé masa pér garantimin e mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave, pér té
eliminuar diskriminimin e bazuar né gjini, né ¢farédo forme me té cilén shfaget;

58 ibid

5 pér ligjin e ploté: https://www.legislationline.org/documents/id/16295
50 1bid.

51 Neni 1 kombinuar me nenin 2 té LBG;j.
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C) té pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, gendrore dhe vendore, pér té hartuar dhe
zbatuar aktet normative, si dhe politikat gé mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazisé gjinore
né shoqéri.

Parimet themelore té€ LBGJ-sé té pércaktuara né nenin 3 té tij jané barazia dhe mosdiskriminimi. Kéto
parime bazohen te Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé, Konventa “Pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Ndaj Grave” dhe né t€ gjitha aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé.

Neni 4 i LBGJ-sé pérfshin disa pérkufizime té lidhura me gjininé.

LBGJ-ja pérkufizon baraziné gjinore, diskriminimin me bazé gjinore, pérfshirjen gjinore, pérfagésimin e
barabarté gjinor, masat e posacme té pérkohshme, népunésit gé merren me ¢éshtjet gjinore, vlerén e
barabarté pér punén e barabarté, ngacmimet me bazé gjinore dhe ngacmimin seksual.®? Megjithaté, ky
grup pérkufizimesh éshté i kufizuar. Ligji né pjesén e pérkufizimeve nuk pérmban pérkufizime té seksit
gé lidhet me tiparet biologjike té njé personi kundrejt gjinisé, té cilén LBGJ-ja e pércakton si mundési
dhe atribute sociale té lidhura me té genit grua apo burré dhe marrédhéniet mes tyre. Pér mé tepér,
stereotipet gjinore dhe identiteti gjinor nuk jané pérkufizuar. Gjithashtu, pérkufizimi i gjinisé ka nevojé té
pérmirésohet.

LBGJ-ja pérfshin stimuj pér rritjen e pjesémarrjes sé barabarté té grave né jetén publike dhe politike.®?
Ndonése stimujt kuptohen si mekaniz€m pér rritien e numrit té€ grave né pozicionet zyrtare, ligji i
referohet qartésisht edhe punésimit duke parashikuar rritien e pérfagésimit té barabarté ekonomik sa i
pérket statusit dhe punésimit.

Neni 5 parashikon se LBGJ-ja zbatohet pér té gjithé personat gé jetojné dhe géndrojné né territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu, shtetasit shgiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém
jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtien gé ofron ky ligj, né marrédhéniet me
organet shtetérore shqiptare dhe personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, té pérkohshém ose té
pérhershém jashté territorit té Republikés sé& Shqipérisé, gézojné mbrojtien, gé ofron ky ligj, né
marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare.

Agjencia zbatuese pérgjegjése pér LBGJ-né

Pjesa Il e LBGJ-sé&, brenda neneve 10, 11, 12, 13 dhe 14 trajton rregullimin e mekanizmave
institucionale pérgjegjés pér zbatimin jo vetém té dispozitave té kétij ligji, por edhe pér mbikéqyrjen e
zbatimit dhe promovimit t& zbatimit t& parimit té barazisé gjinore né vend.

Organet pérgjegjése pér arritien e barazisé gjinore sipas nenit 10 té& LBGJ-sé jané:

1. Késhilli i ministrave.
2. Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore
3. Ministria gé mbulon ¢éshtjet e lidhura me baraziné gjinore - aktualisht éshté MSHMS

Né nenin 11, parashikohet organi ké&shillimor pér LBGJ-né, i cili éshté Késhilli Kombétar pér Baraziné
Gjinore dhe mé pas, vjen neni 12, ku pércaktohen detyrat e Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore

Neni 13/1, pércakton se autoriteti shtetéror pérgjegjés pér zbatimin e ligjit dhe té programeve shtetérore
pér baraziné gjinore éshté ministria gé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore.

52 Neni 4.
53 Neni 8.

24



Institucionet shtetérore, né nivel gendror dhe vendor, kané detyrimin ligjor t& bashképunojné me
ministrin pérkatés pér shkémbimin e informacioneve dhe pér lehtésimin e pérmbushjes sé funksionit té
tij. Pér kété arsye, né ¢do ministri, emérohet njé népunés pér baraziné gjinore.

Pjesa Il pérfshin né Nenin 14, organet e geverisjes vendore, té ciléve, né ményreé inkurajuese u kérkohet
té bashképunojné me organet e geverisjes gendrore pér zbatimin e legjislacionit né fugi dhe politikave
shtetérore pér baraziné gjinore, si dhe té bashképunojné ngushté me organizatat jofitimprurése pér
arritjen e barazisé gjinore né fusha té ndryshme, né territorin gé mbulojné. Gijithashtu, kétyre organeve
u kérkohet té kryejné mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave vendore, té ndara sipas gjinisé€, si dhe té
emeérojné njé ose disa népunés vendoré, gé merren me ¢éshtje té barazisé gjinore, prané tyre.

Makineria e barazisé jjinore né Shqipéri, e cila pérbéhet nga disa struktura shtetérore, Eshté ngritur pér
té zbatuar Ligjin pér Baraziné Gjinore. Funksioni i saj kryesor éshté monitorimi dhe garantimi i zbatimit
té ligjit, parimit t& mosdiskriminimit dhe barazisé mes grave dhe burrave. LBGJ-ja pércakton si autoritetin
pérgjegjés pér ¢céshtjet e barazisé gjinore Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Né bazé té
LBGJ-sé, si dhe té Ligjit pér Masat kundér Dhunés né Familje né marrédhéniet familjare, Ministri kryen
funksionet e pércaktuara né ligj, i ndihmuar nga njé strukturé e personalizuar brenda ministrisé, gé
aktualisht éshté Sektori i Barazisé Gjinore brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shéndetésisé dhe té
Politikave dhe Zhvillimit t& Mbrojtjes Sociale, i cili éshté né funksionim né kété Ministri gé prej vitit 2006.
Misioni i tij kryesor éshté promovimi i barazisé gjinore dhe i pjesémarrjes sé gjeré té grave né jetén
ekonomike, politike dhe kulturore té vendit, si dhe formulimi dhe hartimi i politikave pér parandalimin
dhe reduktimin e dhunés né marrédhéniet familjare dhe té dhunés me bazé gjinore né pérgjithési.

Q& nga miratimi i tij né vitin 2008, ligji ka gené thelbésor né pérpjekjet pér té institucionalizuar sistemin
e kuotave gjinore né té gjitha nivelet e vendimmarrjes. Pér mé tepér, ligji ishte baza pér krijimin e
buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor né proceset e buxhetimit té nivelit gendror. LGE éshté pérdorur
gjithashtu si njé mekanizém koordinues pér té siguruar gé gjinia té pérfshihet né nivelin gendror dhe
lokal duke marré parasysh natyrén ndérsektoriale té ligjit dhe dimensionet e shumta té tij. Megjithése
ligji éshté pérdorur gjerésisht si piké referimi pér disa nga aspektet e tij (té tilla si kuota gjinore,
mekanizmat institucionalé pér té siguruar baraziné gjinore etj.), jo té gjitha dispozitat e tij jané pérdorur
si¢ duhet gé nga miratimi i tij. Prandaj, ndérsa shumé nga dispozitat e ligjit jané té réndésishme sot,
ekziston nevoja pér té zgjeruar dhe thelluar mandatin dhe dispozitat e LGE-s&, né ményré qé t'i
pérgjigjen si¢ duhet pérpjekjeve pér té siguruar baraziné gjinore né té gjitha fushat e jetés.

Réndésia e verifikimit nése ligji i shérben ende géllimit té tij

Ligji pér Baraziné Gjinore éshté njé nga mjetet mé té réndésishme né luftén pér barazi gjinore né
shogériné shgiptare. LBGj-ja pércakton kornizén institucionale dhe té politikave pér té luftuar
diskriminimin dhe pabarazité me bazé gjinore. Sidoqofté, analiza e zbatimit té ligjit dhe intervistat me
aktoré té ndryshém theksojné nevojén pér njé rishikim domethénés té LBGj-s&, nga fushéveprimi dhe
objektivat e tij, deri né funksionimin e tij. Disa aspekte shpjegojné pse ligji si¢ éshté aktualisht nuk i
shérben géllimit té tij.

Sé pari, objektivat e ligjit pjesérisht jané ende té réndésishme sot, pasi ai synon té sigurojé rritien e
pérfagésimit té grave né fusha té ndryshme té jetés dhe t'i mbrojé ato nga diskriminimi. Megjithaté,
duhet té theksohet se disa pjesé té tjera té legjislacionit gé mbulojné fusha té ngjashme me ato té LBGj-
sé, té cilat jané miratuar dhe kané ndryshuar gé nga viti 2008 jané kthyer né pika kryesore referimi,
duke e |IEné LBGj-né té vjetéruar. Pér shembull, sigurimi i pérfagésimit t& barabarté né vendimmarrije,
kryesisht zgjedhjet lokale dhe gendrore, rregullohet nga Kodi Zgjedhor me ndryshimet e tij pérgjaté
viteve (2008, 2012, 2015 dhe 2020). Kodi Zgjedhor pérmban njé masé té gjeré pér té siguruar
pérputhjen me kuotén gjinore dhe éshté ligji kryesor i referimit pér kété temé. Né fakt, pér shkak té
ndryshimeve mé té fundit, dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe LBGj mbi kuotat gjinore nuk jané mé né
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pérputhje mes tyre, prandaj njé rishikim i kétij té fundit &shté i nevojshém pér té siguruar harmonizimin
me té parén.

Sé dyti, objektivi i deklaruar pér té siguruar mbrojtje efektive nga diskriminimi pér shkak té gjinisé nuk
éshté i zbatueshém me LBGj-né pasi ajo bie nén fushén kryesore té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
i cili gjithashtu ka njé mekanizém zbatues, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD). Rastet e
diskriminimit té pérfagésuara né KMD e konsiderojné si bazé ligjore Ligjin pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, né vend té LBGj-sé.

Sé treti, LBGj-ja nuk pérmban dispozita specifike mbi dhunén me bazé gjinore si njé nga format mé té
rénda té diskriminimit dhe njé manifestim i pabarazive midis burrave dhe grave. Kéto jané té mbuluara
nga ligji pér dhunén né familje. Sidoqofté, té dy ligjet duhet té jené té ndérlidhura. Prandaj, LBGj-ja duhet
té jeté mé miré i lidhur me ligjet e tjera gé trajtojné baraziné gjinore, té cilat jané miratuar pas vitit 2008
dhe pér kété arsye nuk jané referuar né LBG;j.

Sé katérti, graté shgiptare vazhdojné té jené té margjinalizuara dhe té diskriminuara dhe LBGj-ja nuk
ofron mbrojtje ndaj formave té shumta té diskriminimit. Graté nga grupe té ndryshme pérjetojné forma
té shumta té pabarazisé. Faktoré si raca, besimi, pérkatésia etnike, mosha, aftésia e kufizuar,
seksualiteti, vendndodhja dhe statusi i punésimit, kur gérshetohen edhe me gjiningé, krijojné pérvoja
vecanérisht shgetésuese lidhur me diskriminimin dhe pabaraziné, faktoré té cilét nuk pérmenden nga
LBGij-ja. Kjo do té thoté gé graté vendosen né njé pozité té pafavorshme dhe té pagarté duke pasur
mbrojtje té kufizuar ose aspak mbrojtje ndaj diskriminimeve té shumta gé pérjetojné. Sipas mendimit té
pérfagésuesve té shogérisé civile né Késhillin Kombétar té Barazisé Gjinore, ligji duhet té rishikohet
plotésisht, pasi ka natyré deklarative e cila duhet riparé urgjentisht. Parlamenti dhe geveria duhet té
rishikojné legjislacionin dhe politikén ekzistuese pér té siguruar gé ka né fokus ata elementé
ndérveprues midis gjinisé dhe karakteristikave té tjera qé cojné né diskriminim té€ shuméfishté ndaj
grave.

Sé pesti, LBGJ-ja e pérkufizon gartésisht gjininé si mundésité dhe atributet shogérore té lidhura me té
genit grua ose burré, si dhe marrédhéniet mes tyre. LBGJ-ja né pérkufizimet e tij nuk bén dallimin mes
gjinisé dhe seksit. Gjithashtu, nuk pérmban asgjé sa i pérket “identitetit gjinor”. LBGJ-ja né pérkufizimet
e tij nuk pérfshin “dhunén pér shkak té gjinisé” dhe “dhunén seksuale”. LBGJ-ja ndalon pérgjithésisht
diskriminimin, ndérsa ka nene specifike pér “Mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté gjinor né marrédhéniet
e punés”. Ligji nuk specifikon asnjé masé té posagme pér institucionet publike pér té parandaluar
diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe pér té garantuar baraziné gjinore. Si pérfundim né lidhje me
pérkufizimet, LBGJ-ja pérfshin disa parime té barazisé gjinore té copézuar dhe gé nuk pérputhen.
“Ligji duhet té njohé ekzistencén e dallimeve té karakteristikave té seksit kur duhet té béjé pérkufizimin
dhe kategorizimin e gjinisé. Ekzistenca e personave interseksualé konfirmon faktin se seksi &shté njé
spektér i gjeré dhe se ekzistojné njeréz té tjeré me larmi karakteristikash seksuale t& ndryshme nga ato
té meshkujve dhe femrave. Ligji duhet té pranojé edhe faktin se gjinia duhet perceptuar dhe pranuar si
zgjedhje personale e individéve pér té pércaktuar seksin e tyre dhe autonominé trupore né shoqéri ashtu
si¢ ata zgjedhin dhe ndjejné”.%*

LBGj-ja ekzistuese nuk pérfshin pabarazité socio-ekonomike dhe karakteristikat e mbrojtura. Gjithashtu,
né ményré gé barazia gjinore té pranohet nga shoqéria, ligji duhet té pérfshijé njé nen qé zbaton
integrimin e barazisé gjinore né té gjitha strategjité dhe / ose politikat e ndryshme té hartuara nga
geveria. Nenet mbi mosmarréveshjet dhe sanksionet duhet té forcohen gjithashtu dhe jo vetém ato gé
duhet té pérputhen me Kodin Zgjedhor.

Gjetjet kryesore nga procesi i kontrollit post-legjislativ pér Ligjin e Barazisé Gjinore

Ligji pér Baraziné Gjinore, éshté njé ligj i vecanté gé synon té rregullojé ¢éshtjet themelore té barazisé
gjinore né jetén publike, mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté té grave dhe burrave né lidhje me shanset

54 Intervisté me pérfagésues té Shoqgérisé sé Ndihmés Ligjore Tirané.
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dhe mundésité e barabarta pér ushtrimin e té drejtave té tyre, si dhe pjesémarrjen dhe kontributin né
pérparimin e té gjitha sferave shoqgérore.s

Ligji pér Baraziné Gjinore éshté miratuar kryesisht né ményré té térthorté pérmes legjislacionit tjetér
pérkatés dhe mé e réndésishmja éshté jetésuar pérmes zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné
Gjinore, aktualisht né pérséritjen e tij té treté (2016-2020). Q& nga miratimi i tij né vitin 2008, ligji nuk ka
pésuar asnjé ndryshim.

Né total, jané miratuar 6 akte nénligjore gqé kur u miratua LBGj-ja. Kéto pérfshijné kryesisht vendimet e
Késhillit t& Ministrave pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe rregullimin dhe
krijimin e Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore. Rregullore té tjera pér té funksionalizuar géllimet e
tjera té deklaruara té LBGj nuk jané diskutuar ose miratuar. Dy akte té réndésishme nénligjore jo vetém
pér zbatimin e LBGj, por edhe pér procesin e Kontrollit Post Legjislativ jané VKM Nr. 465 daté
18.07.2012 “Pér integrimin gjinor né programin buxhetor afatmesém” dhe Udhézimin nr. 1220 daté
27.05.2010 té Ministrit té Punés dhe Céshtjeve Sociale (aktualisht Ministér i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale) mbi "Pércaktimin e vlerésimit dhe monitorimit té treguesve té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj
grave, pérfshiré mbledhjen e dhunés né familje dhe analizén e té dhénave".©s Pérvec kétyre akteve
nénligjore, disa pjesé té tjera té legjislacionit i referohen LBGj-sé. Ndérsa Kodi Zgjedhor nuk pérmend
né ményré specifike LBGj, por ai i referohet kuotave gjinore, té cilat fillimisht u futén né LBGj. Nga ana
tjetér, Ligji pér Vetégeverisjen Vendore i referohet LBGj-sé&, por nuk bén njé zotim thelbé&sor pér té arritur
géllimet e LBGj-sé.

Ligji pér Baraziné Gjinore pércakton vetém disa rregulla themelore, por rregullat specifike pércaktohen
né ligjet e posacme. Trajtimi i barabarté i burrave dhe grave kérkohet té zbatohet brenda kornizés sé
termave dhe kushteve té vendosura nga aktet nénligjore ose ligje té tjera specifike.

Rregulloret nénligjore né zbatim té LGE jané:

e Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave (VKM) Nr. 122, daté 2.2.2009 "Pér miratimin e rregullores sé
Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore.®

e Udhézimi Nr. 1220, daté 27.5.2010, i Ministrit t& Punés dhe Céshtjeve Sociale “Pér pércaktimin
e treguesve pér vlerésimin dhe monitorimin e treguesve té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj
grave, pérfshiré dhunén né familje, monitorimin, mbledhjen dhe pérpunimin e tyre”.

e VKM Nr.573, daté 16.6.2011 "Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje, 2011-2015, dhe Planit té
Veprimit pér zbatimin e saj".

e VKM Nr. 465, daté 18.7.2012 "Pér integrimin gjinor né programin buxhetor afatmesém".

e VKM Nr. 733, daté 20.10.2016 "Pé&r miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Planin e Veprimit 2016-2020".

e Urdhri i Kryeministrit nr. 239, daté 13.12.2017 “Pér krijimin e Késhillit Kombétar pér Baraziné
Gjinore (KKBGJ).

Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore ushtron veprimtariné e tij bazuar né parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit, si dhe parime té tjera, té& sanksionuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
né Konventén "Pé&r eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave ", dhe té gjitha aktet e tjera
ndérkombétare, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe né ligjin nr. 9970, daté 24.7.2008 "Pér
baraziné gjinore né shoqéri".ss Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore pérfshin pérfagésues té geverisé
dhe shoqérisé civile té cilét emérohen sipas procedurés sé pércaktuar né urdhrin e Kryeministrit pér
krijimin e Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore. Mandati i anétaréve té Késhillit Kombétar pér
Baraziné Gjinore éshté 4 vjet, me té drejté riemérimi, me pérjashtim té anétaréve qé jané zgjedhur né

5 Shihni nenin 1 te LBG;j

5 Informacion i marré nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

57 Vendim i marré né zbatim té nenit 100 t& Kushtetutes dhe pikes 4 t& nenit 11 té LBGj.
% Neni 1 i Rregullores per Funksionimin e Keshillit kombétar per Barazi Gjinore.
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detyré.e Kryetari i Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore éshté ministri g€ mbulon ¢éshtjet e barazisé
gjinore, aktualisht &shté Ministri i Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale.

Bazuar né LBG;j, propozimet mbi politikat pér baraziné gjinore i jané besuar Késhillit Kombétar
pér Baraziné Gjinore. Ky késhill ka pér detyré té késhillojé geveriné pér pércaktimin e kryerjes
sé politikave shtetérore bazuar né ligjin e barazisé gjinore, pérvec¢ ¢céshtjeve té shqyrtuara nga
Késhilli Kombétar i Punés dhe té sigurojé integrimin gjinor né té gjitha fushat.

Njé akt tjetér i réndésishém nénligjor éshté Udhézimi Nr. 1220, daté 27.5.2010 “Pér pércaktimin dhe
monitorimin e treguesve té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje,
mbikéqyrjen, mbledhjen dhe pérpunimin”. Ky udhézim i réndésishém urdhéron gé mbledhja e té
dhénave statistikore gjinore, monitorimi dhe vlerésimi i treguesve té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj
grave, pérfshiré dhunén né familje, té kryhen né nivel lokal dhe kombétar.

Njé rol shumé té réndésishém né pércaktimin dhe mbledhjen e treguesve té barazisé gjinore dhe dhunés
ndaj grave luan Drejtoria e Shanseve té Barabarta dhe Politikave Familjare (sot Sektori i Barazisé
Gjinore brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shéndetésisé dhe Politikés sé Mbrojties Sociale dhe
Zhvillimit). Kjo éshté struktura pér avancimin e barazisé gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj grave,
pérfshiré dhunén né familje, e cila vleréson té dhénat statistikore, si dhe harton raporte né fushén e
barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave. Me kérkesé t& MShMS, Instituti i Statistikave té Shqipérisé
(INSTAT) pércjell né strukturén statistikore té késaj ministrie té gjitha t& dhé&nat e mbledhura pér
treguesit e barazisé gjinore dhe dhunés né familje. Té gjitha té dhénat jané mbledhur bazuar né forma
té ndryshme gé jané pjesé e udhézimit Nr. 1220, daté 27.5.2010.

Disa vjet pas kétij udhézimi, né lidhje me treguesit e monitorimit té barazisé gjinore dhe dhunés
ndaj grave, pér fat té keq Ligji Nr. Nr. 17/2018, “Pér statistikat zyrtare” nuk e ka konsideruar LGE-
né dhe né asnjé prej neneve té saj nuk pérmendet réndésia e té dhénave pér mosmarréveshje
gjinore.

Rregullore tjetér éshté, - Vendimi i Késhillit t& Ministrave (VKM) Nr.573, daté 16.6.2011 "Pér miratimin
e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés
né Familje, 2011-2015, dhe Plani i veprimit pér zbatimin e tij."* Né mbéshtetje té nenit 100 té
Kushtetutés, nenit 10 té ligjit nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri” dhe ligjin nr.
9669, daté 18.12.2006 “Pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, me
propozimin e Ministrit t&é Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Késhillit té¢ Ministrave.
Kjo VKM (573) shogérohet nga njé analizé e ligjeve dhe politikave ndérsektoriale, duke pérfshiré disa
analiza mbi zbatimin e LBGj-sé.

Vizioni i strategjisé ishte: “Njé shoqéri né té cilén barazia gjinore respektohet dhe vlerésohet, mésohet,
mbéshtetet dhe inkurajohet, ku dhuna pér shkak té gjinisé e c¢farédo lloji nuk tolerohet, por dénohet, ku
mbéshteten dhe mbrohen ata qé preken prej saj dhe ku ka mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté
éshté njé realitet pér té gjithé, pavarésisht nga gjinia.”2 Qéllimi i strategjisé ishte té tregonte ményrat
dhe mekanizmat institucionalé pér pérfshirjen e ¢éshtjeve gjinore né politikat publike, pér zbutjen e
dallimeve gjinore dhe parandalimin dhe luftén kundér dhunés pér shkak té gjinisé. Qéllimi éshté gé
veprimet e ndérmarra né kontekstin e ké&saj strategjie té kontribuojné né drejtim té arritjes sé katér
rezultateve specifike afatgjata, té cilat nga ana e tyre ndikojné né pérmbushjen e vizionit té strategjisé.”

Né muajin korrik 2012, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin nr. 465 “pér Integrimin Gjinor né Programin
Buxhetor Afatmesém”. Kjo shénoi momentin e paré historik té integrimit té ¢géshtjeve gjinore né sistemin
e buxhetimit dhe bazén e paré ligjore pér futjen e buxhetimit gjinor né Shqipéri. Pas vendimit, u

% Neni 5 i Rregullores per Funksionimin e Keshillit kombétar per Barazi Gjinore.

0 Instituti Statistikave. 2018. Ligji pér statistikat zyrtare. Marré, http://www.instat.gov.al/media/3973/ligj-nr-17-dt-542018 per-statistikat-
zyrtare.pdf

X Ministria e Mbrojtjes (2011). https://www.mod.gov.allimages/PDF/barazia_gjinore_strategji.pdf

2 VKM nr..573. fage 37

VKM nr.573. fage 38
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pérgatitén njé metodologji dhe njé udhézues pér té ndihmuar zyrtarét geveritaré té zbatojné buxhetimin
gjinor. Si rezultat, katér (4) programe buxhetore pilotuan buxhetimin gjinor né dokumentin e Planifikimit
Afatmesém té Buxhetimit (PBA) té 2013-2015. Futja e buxhetimit gjinor né vitin 2012 ishte njé hap
shumeé i réndésishém drejt njé géllimi edhe mé té madh si¢ Eshté integrimi gjinor né Shqipéri. Pér kohén,
u konsiderua thelbésore pér té arritur baraziné gjinore né Shqipéri, jo vetém né hartimin dhe zbatimin e
politikave, por edhe né hartimin e buxhetit. Prandaj, pér kété géllim, institucionalizimi i buxhetimit gjinor
ishte i domosdoshém pér té garantuar zbatimin e tij dhe Shqipéria miratoi nj¢ numér politikash dhe
masash buxhetore pér té pasuruar kornizén ligjore..

Ky vendim u ndryshua né vitin 2016 nga Késhilli i Ministrave dhe nga Vendimi Nr. 938, daté
28.12.2016, “Pér miratimin e dokumentit té programit buxhetor Afatmesém, i rishikuar, 2017-
2019.# Me ndihmén teknike té ofruar nga UNEOMEN, gjaté fazés sé dyté té pérgatitjes sé PBA 2016-
2018, u identifikuan 5 programe té reja gé kishin planifikuar géllime, objektiva, produkte, aktivitete dhe
kosto té lidhura me integrimin gjinor. Kéto programe té reja iu shtuan 19 programeve buxhetore té
identifikuara prej kohésh, duke sjellé né 24 programe gjithsej qé pérfshijné buxhetimin gjinor né PBA.

Njé akt tjetér nénligjor éshté VKM Nr. 733, daté 20.10.2016 "P&r miratimin e Strategjisé Kombétare
pér Baraziné Gjinore dhe Planin e Veprimit 2016-2020"=. Kjo strategji ndértohet gjithashtu bazuar
né njé vlerésim té strategjisé sé& méparshme. Sidoqofté, ky vlerésim nuk merr né konsideraté té
konsiderueshme zbatimin e LBGj-sé gjaté periudhés sé zbatimit t& Strategjisé Kombétare pér baraziné
gjinore dhe Reduktimin e Dhunés né Familje, 2011-2015, dhe planin e veprimit pér zbatimin e tij .

Vizioni i strategjisé éshté "Njé shogéri e cila mban baraziné gjinore si njé parakusht pér zhvillimin e
géndrueshém dhe synon zero tolerancé ndaj dhunés pér shkak té gjinisé dhe dhunés né familje".

Kjo strategji ka katér géllime strategjike:
e Qéllimi Strategjik 1: Fugizimi ekonomik i grave dhe burrave.™
e Qéllimi Strategjik 2: Garantimi i pjesémarrjes dhe angazhimit faktik dhe té barabarté té grave
né vendimmarrjen politike e publike.

= Duke iu referuar LBGj-sé&, ky géllim strategjik ka pércaktuar Objektivin 2.1: Rritja e
vendimmarrjes né proceset publike té grave né nivel drejtues, proceset ligjvénése,
politikébérése dhe planifikuese né nivel gendror. Rezultati i pritshém: (i) rritjia e pranisé
dhe kontributit té grave né 40% né jetén publike dhe politike né nivel gendror.

= Gjithashtu nén kété objektiv jané planifikuar aktivitetet: 2.1.2 -Nisma pér té pérmirésuar
legjislacionin pér njé kuoté me té paktén 40% gra né bordet e drejtoreve -gé menaxhojné
dhe supervizojné ente dhe institucione publike 2.1.3 - Nisma pér té pérmirésuar
legjislacionin gé té sigurojé minimumi me 40% gra né té gjitha bordet késhillimore dhe
organet e zgjedhura, njé pérfagésim dinjitoz té parashikohet pér pérfagésuese nga
Grupet vulnerabél (PAK, rome, etj); 2.1.4. Nisma pér té siguruar gra né té gjithé kabinetet
e ministrive pér késhillimet, ekspertizat né té gjitha proceset e vendimmarrjes.

= Objektivi 2.2: Rritja né 40% e grave né proceset publike né nivel vendimmarrés né
pushtetin vendor. Rezultati i pritshém: (i) rritfa e pranisé dhe kontributit t& grave né
politikébérjen vendore né 40%, si pasojé e rrities sé numrit té tyre né késhillat bashkiake.

= Qéllimi Strategjik 3: Reduktimi i dhunés pér shkak té gjinisé dhe dhunés né familje.

= Qéllimi strategjik 4: Fugizimi i rolit koordinues dhe monitorues té Mekanizmit Kombétar
té Barazisé Gjinore si dhe ndérgjegjésimi i shogérisé pér té pérparuar baraziné gjinore.

= Duke iu referuar Ligjit pér Baraziné Gjinore, ky géllim strategjik ka parashikuar:
Objektivin 4.1: Pérmirésimi i Sektorit t& Barazisé Gjinore, né pérputhje me rolin e tijj
sipas legjislacionit né fugi dhe rekomandimeve té konventave e dokumenteve
ndérkombétare. Ky objektiv ka si tregues: (i) Né fund té vitit 2020, Sektori i Barazisé

74 Né zbatim té nenit 100 t& Kushtetutés dhe nenit 26 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, me propozim té& Ministrit t& Financave, Késhillit t& Ministrave.

S https://www.un.org.al/sites/default/files/SKG JB-EN-&eb.pdf

s Objektivi 1 dhe 3 nuk do té analizohen pér efekt té kétij raporti, pasi nuk jané relevante.
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Gjinore né MShMS i fugizuar (me strukturé té konsoliduar dhe eficente), né pérputhje me
rolin e tij koordinues dhe monitorues;

= Pér té arritur kété tregues jané planifikuar aktivitetet e méposhtme: 4.1.2. Nisja/
koordinimi i proceseve té monitorimit té LBGJ-sé dhe LDHF-sé etj., si¢ jané raportet e
monitorimit té pérgatitura (psh né lidhje me zbatimin e LBGJ)™; 2016-2017, monitorimi i
ligjit pér baraziné gjinore; 4.1.3. Harmonizimi i legjislacionit shqgiptar me legjislacionin
ndérkombétar dhe me Acquis té BE-sé pér integrimin e perspektivés gjinore, né
pérputhje dhe me rekomandimet e dala nga monitorimi i zbatimit t& LBGJ-sé apo nga
rekomandimet nga Komiteti i CEDAW, etj.

= Objektivi 4.2: Konsolidimi i rrjetit té népunésve né ¢éshtjet gjinoré né nivelin gendror dhe
vendor dhe sigurimi i géndrueshmeérisé sé tyre né puné - parashikohen treguesit: (i) Né
fund té vitit 2020, numri i népunésve gjinoré né nivel gendror, me kohé té ploté, dedikuar
térésisht zbatimit té legjislacionit pér baraziné gjinore, i rritur me 100% [pra nga O
népunés gjinoré me kohé té ploté té eméruar né vitin 2015 (ose 0%), né 18 népunés
gjinoré me kohé té ploté té eméruar deri né fund té vitit 2020 (ose 100%)]. (ii) Né fund té
vitit 2020, numri i népunésve gjinoré me kohé té ploté né njésité e vetégeverisjes
vendore, i rritur me 28% [pra nga 44 népunés gjinoré me kohé té ploté né nivel té
vetégeverisjes vendore né fillim té vitit 2016 (ose 72%), né 61 népunés gjinoré me kohé
té ploté né fund té vitit 2020 (ose 100%), pra njé rritie me 17 népunés gjinoré (ose me
28%)]

= Pér té arritur kété tregues nén kété objektiv jané planifikuar aktivitetet: 4.2.2. Emé&rimi i
népunésve gjinore me kohé té ploté (NGJQ) (sigurimi i géndrueshmérisé sé rrjetit té
NGJQ, kalimi nga pikat fokale tek zyrtarét gjinor, né pérputhje me kérkesat e ligjit).
Treguesi i késaj veprimtarie jané; numri i NGJQ-ve me kohé té ploté té caktuar né nivelin
gendror; pérshkrime té azhurnuara té punés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi; % e
buxhetit e pasqyruar né buxhetet pérkatése té ministrive té linjés, né mbéshtetjen e
géndrueshmérisé sé kétij rrjeti; 4.2.4. Emérimi i NGJV-ve me kohé té ploté né 61 bashki
té vendit, né pérputhje me ligjin pér Baraziné Gjinore. Treguesi i késaj veprimtarie &shté:
Rrjeti i NGJV pérbéhet nga 44 punonjés té cilét pérvec késaj kryejné funksionet e
koordinatorit lokal kundér DV (d.m.th. 17 bashki té tjera duhet té& plotésojné kété
pozicion); ndérkohé&, mbetet té shihet nése funksionet e personave té deklaruar si NGJV
jané né pérputhje me ligjin pér baraziné gjinore.

e Rregullorja e fundit &shté urdhri i Kryeministrit nr. 239, daté 13.12.2017 “Pér krijimin e Késhillit
Kombétar pér Baraziné Gjinore (KKBGj)=. Ky vendim themelon KKBGj me pjesémarrjen e 10
zévendésministrave nga secila ministri dhe 3 pérfagésuesve té Shogérisé Civile t& Shqipérisé.
Pika 6 e vendimit urdhé&ron Késhillin Kombétar pér Baraziné Gjinore té veprojé né pérputhje me
nenet 11 dhe 12 té LGE.

Legjislacioni ku zbatohet neni 15 i Ligjit pér Baraziné Gjinore

Kodi Zgjedhor™ - Kodi zgjedhor pérmban disa dispozita gqé lidhen me baraziné gjinore. Ndryshimet mé
thelbé&sore né Kodin Zgjedhor ndodhén né vitin 2008, duke béré té mundur zbatimin pér heré té paré té
kuotés gjinore prej 30% né zgjedhjet parlamentare té 2009 dhe 2013, dhe mé pas né prag té zgjedhjeve
té 2015, duke béré té mundur aplikimin té& kuotés gjinore 50% pér kandidatét pjesémarrés né zgjedhjet
e geverisjes vendore 2015.

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin Nr. 10019, daté 29.12.2008, ndryshuar
me Ligjin Nr. 74/2012, daté 19.07.2012 dhe Ligjin Nr. 31/2015, daté 02.04.2015 pérfshin kuotat gjinore
pér heré té pare, té cilat synonin dhe sollén njé nivel té pérmirésuar t& pérfagésimit t&€ grave né
parlament. Nga kéndvéshtrimi gjinor, ky Kod pérfagéson njé moment té réndésishém né pérpjekjen e

7 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016 — 2020.
8 Vendimi éshté marré né pérputhje me nenin 102, pika 3 té Kushtetutés dhe pikén 1 té nenit 11 té LGE, nenin 10 pika 1 té Konventés sé
Stambollit.
® Republika e Shqipérisé. Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé. Miratuar nga Ligji nr.10019, daté 29.12.2008, miratuar me ligj nr.74 /
2012, daté 19.07.2012 dhe ligj nr. 31/2015, daté 02.04.2015. Marré nga http://cec.org.al/wp-content/uploads/2017/06/KODI-ZGJEDHOR-
2015-Teksti.pdf

30



http://cec.org.al/wp-content/uploads/2017/06/KODI-ZGJEDHOR-2015-Teksti.pdf
http://cec.org.al/wp-content/uploads/2017/06/KODI-ZGJEDHOR-2015-Teksti.pdf

Shqipérisé pér té pérparuar me c¢éshtjet e barazisé gjinore né pérfagésimin politik, edhe pse shumé
céshtje mbeten pér t'u trajtuar né terma praktiké, duke kérkuar ndryshime té métejshme té Kodit. Neni
67, pikat 6 dhe 7 té Kodit Zgjedhor pér listén e kandidatéve té partive dhe koalicioneve partiake
parashikojné&, ndér té tjera, gé pér secilén zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér qgind té listés shumé-
emérore dhe njé nga tre emrat e paré né lista shume-eméroré t'i pérkiste secilés gjini. Neni 175 i Kodit
Zgjedhor pér sanksionet né lidhje me baraziné gjinore éshté ndryshuar disa heré, duke arritur disa
ndryshime me Ligjin Nr. 74/2012, daté 19.07.2012 dhe Ligjin Nr. 31/2015.

Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé pésoi ndryshime té reja né vitin 2020 me Ligjin Nr.

101/2020. Kodi Zgjedhor i cili hyri né fugi né muajin tetor 2020, parashikon né nenin 67, pika 6 qé “Pér
¢do zoné zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin jo mé pak se njé né ¢do tre emra té listés shumé
emérore duhet t'i pérkasé gjinisé sé nénpérfaqésuar, kurse né zgjedhjet pér késhillat bashkiaké njé né
¢do dy emra té njépasnjéshém né renditje duhet t'i pérkasé sé njéjtés gjini.” Ky nen fugizohet edhe mé
shumé me sanksionet e parashikuara né nenin 175 té kétij Kodi, né lidhje me baraziné gjinore. Né
nenin 175 parashikohet gé “mospérmbushja nga subjekti zgjedhor i detyrimit té€ parashikuar né pikén 6
té nenit 67 té kétij ligji sjell refuzimin e listés shumé-emérore pér tu regjistruar né KQZ ose sipas rastit
pér zgjedhjet vendore né KZAZ.’®

Ligji pér veté geverisjen Vendore® - ligji shpjegon parimet e té drejtave té njeriut dhe pjesémarrjen
gjithépérfshirése né vendimmarrjen lokale duke iu referuar legjislacionit né fugi. Neni 9 mbi té drejtat
dhe pérgjegjésité e njé njésie té vetégeverisjes lokale pérmend, ndér té tjera, té& drejtén pér té "krijuar
komitete, borde ose komisione pér té ushtruar funksione té vecanta sa heré gé ka nevojé dhe duke
respektuar ligjin pér baraziné gjinore". Megijithése éshté e paqgarté se cilit nen apo ligj i referohen
funksionet speciale, pasi ato nuk pércaktohen ose pérshkruhen mé tej.

Njé aspekt i réndésishém gjinor gjendet né matjen e performancés sé shérbimeve publike. Pér
shembull, neni 33 pércakton gé njé strukturé e veganté mund té krijohet pér té paraqitur dhe monitoruar
performancén e shérbimeve publike, pérfshiré aspektet gjinore.

Pér mé tepér, né detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak té parashikojé gé né pérputhje me LBGj-
né, té emérojé ose shkarkojé kryetarin e késhillit bashkiak, por nuk ka njé fjali detyruese pér zbatimin e
ligjit pér baraziné gjinore qé kérkon pérfagésim té barabarté gjinor né té gjitha nivelet e geverisjes. E
njéjta dispozité zbatohet pér nénkryetarét e bashkive dhe drejtuesit e njésive administrative.

Vlerésimi dhe monitorimi i legjislacionit pér baraziné gjinore

Shqipéria nuk zbaton njé politiké té vecanté pér kontrollin post-legjislativ. Sidoqofté, ka disa dispozita té
shpérndara né dokumente té ndryshme dhe pérgjegjési institucionale pér domosdoshméring e
vlerésimit dhe monitorimit té zbatimit té ligjit dhe efektivitetin e tij. Njé nga nénproduktet mé té
réndésishme té LBGj-sé ka gené zhvillimi i strategjive kombétare pér baraziné gjinore. Deri mé tani
Shqipéria ka zbatuar katér té tilla (gé nga viti 2007). Pas ¢do strategjie &shté béré njé vlerésim pér té
pérmbledhur arritjet dhe sfidat.

Né pérputhje me LBGj-né dhe Urdhrin e Ministrit t& Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta Nr. 2498, daté 16.12.2008, i ndryshuar, me Urdhrin Nr. 2271, daté 08.12.2009, u krijua njé
Grup Puné Ndérinstitucional (GPN) ngritur si njé grup késhillimor pér té identifikuar dhe pércaktuar
statistikat gjinore né mbéshtetje té politikave té€ monitorimit pér baraziné gjinore né Shqipéri. Grupi
ndérinstitucional hartoi njé grupim treguesish jjinor, t& nevojshém pér monitorimin e barazisé gjinore
dhe dhunés ndaj grave. Kjo u pasua nga njé udhézim, Nr. 1220, daté 27.5.2010 “Pér pércaktimin e

80 Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqgipérisé. Neni 67*Ndryshuar me ligj. Nr. 74 dt. 19.7.2012, ndryshuar me
ligjin 31/2015, Ndryshuar me ligjin nr .101/2020

81 Republika e Shqipérisé. Ligji 139/2015 “pér vetégeverisjen vendore”. Nxjerré nga pér disa shtesa e ndryshime né ligjin
http://www.erru.al/doc/Ligj nr.139-2015 date 17.12.2015 Per vetgeverisjen vendore.pdf dhe ligji nr. 38/2019, for some changes in laé no.
139/2015, Retrieved from http://€éé.parlament.al/Files/ProjektLigje/20190627102204I1igj%20nr.%2038,%20dt.%62020.6.2019.pdf
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treguesve té vlierésimit dhe monitorimit té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né
familje, grumbullimin dhe pérpunimin e tyre”. Monitorimi konsiston gjithashtu né analizén e ndikimit té&
legjislacionit pér baraziné gjinore dhe té legjislacionit mbi diskriminimin, t& mospérputhjeve té
identifikuara dhe ményrés se si jané trajtuar. Kjo béhet me géllim qgé té sigurohet se zbatimi i kétij
legjislacioni con né eliminimin e diskriminimit ndaj grave.®?

Vlerésimi i SKBGJ-sé sé paré (2007-2010), me té drejté identifikoi si njé nga sfidat kryesore forcimin e
mekanizmave institucionalé dhe ligjoré. Sic¢ identifikon SKBG 2011-2015 pér periudhén e méparshme
(2007-2011) “né aspektin ligjor, sfidé mbetet harmonizimi i vazhdueshém i legjislacionit me standardet
ndérkombétare dhe pérmirésimi dhe monitorimi i zbatimit té legjislacionit aktual mbi baraziné gjinore né
Shqipéri pérmes strukturave pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e saj si dhe krijimin e njé njésie té specializuar
pér té monitoruar progresin e strategjisé.”®?

Prandaj, edhe pse ekzistojné disa forma monitorimi dhe analiza té ndikimit té legjislacionit né baraziné
gjinore, mbetet e domosdoshme té vendoset monitorimi dhe vlerésimi i rregullt, buxhetimi dhe burimet
e mjaftueshme pér ta béré kété njé praktiké té rregullt dhe pér té pérfshiré edhe procedura té kontrollit
post legjislativ.

Né vitin 2014 u pérgatitén dy raporte kombétare 4-vjecare, sé bashku me disa raporte té tjera vlerésimi
gé trajtonin ¢éshtjet e barazisé gjinore, si dhe situatén né lidhje me dhunén me bazé gjinore dhe dhunén
né familje. Kéto raporte sé bashku me njé raport vlerésimi t&€ SKBGJ 2011-2015 shérbyen si informacion
pér zhvillimin e SKBGJ-sé sé treté (2016-2020).

Ndryshe nga vlerésimi i SKBGJ 2011-2015 nuk ka asnjé analizé té sfidave me té cilat pérballet né
lidhje me vlerésimin e zbatimit té legjislacionit pér baraziné gjinore.

Objektivat e pérmbushura té LBGj

LBGj-ja né ményré té qarté synon té rrisé pjesémarrjen e grave né jetén publike, vecanérisht
pérfagésimin e tyre né sferén politike dhe administratén publike. Njé pérmbledhje e zhvillimeve té
barazisé gjinore dhe progresit né Shqipéri gé nga viti 2008 kur ligji hyri né fuqgi tregon se LBGj ka gené
efektive né dy fusha gé lidhen me nenet e parashikuara né ligj:

1) Pérfagésimi i barabarté né vendimmarrje pérmes kuotave gjinore;

2) Zhvillimi i statistikave gjinore dhe té dhéna té ndara sipas gjinisé.

Kuotat gjinore

Duke marré parasysh sesi u zbatua ligji pas miratimit té tij, mund té arrihet né pérfundimin se ai ka arritur
né njé faré mase pérfshirjen e kuotave gjinore pér pérfagésimin e grave né politiké dhe vendimmarrije.
Ekziston nj& mendim i pérgjithshém se LBG;j u krijua pér té institucionalizuar kuotat gjinore né politiké,
sepse pérfagésimi politik i grave dhe vajzave ka gené né vémendijen e aktivistéve pér té drejtat e grave,
ndérkombétaréve dhe partive politike. Por nenet e tjera shumé té réndésishme té ligjit nuk jané detajuar
dhe veshur me té njéjtin angazhim si kuotat gjinore.

Trendi rrités i pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje pa dyshim i atribuohet kryesisht kuotave gjinore
té vendosura né Kodin Zgjedhor nga LBGj-ja. Né pjesén Il - pérfagésimi i barabarté gjinor né procesin
e vendimmarrjes dhe pikérisht neni 15 i LBGj-sé parashikonte pjesémarrjen né procesin e
vendimmarrjes, si mé poshté:

Neni 15 - Pjesémarrja né procesin e vendimmarrjes

1. Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor
dhe né institucionet e tjera publike arrihet kur:

82 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2011-2015. Online:
https://é&é&.leqislationline.org/doénload/id/6709/file/Albania_National_strateqy gender_equality gender_based violence 2011-2015 eng.pdf
8 |bid. fage 14.
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a. sigurohet pérfagésim né masén mbi 30 pér gind pér secilén gjini, pérfshiré edhe né
organet e tyre drejtuese;

b. sigurohet respektimi né ményré té njéjté pér secilén gjini i procedurave dhe kritereve té
konkurrimit, gjaté emérimit né kéto organe;

c. sigurohet pérfshirja mbi 30 pér gind e secilés gjini né listén e kandidatéve pér zgjedhjet
né organet pérfagésuese vendore;

d. sigurohet pérfshirja jo mé pak se 30 pér gind e secilés gjini né listén e kandidatéve té
paraqitur nga partité politike pér sistemin proporcional pér zgjedhjet e Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé;

e. sigurohet pérfshirja mbi 30 pér qind té secilés gjini né organet administruese té procesit
té zgjedhjeve gendrore dhe vendore.

2. Partité politike pércaktojné ményrat dhe masat pér té pérmbushur kérkesat e pércaktuara né
pikén 1 té kétij neni.

3. Partité politike paguajné njé gjobé deri né njé t& dhjetén e fondit shtetéror pér financimin e
fushatés zgjedhore, nése shkelin dispozitat e kétij neni, deri né ndregjen e shkeljes.

LBGj-ja prezantoi kuotén pér pjesémarrjen e grave né politiké dhe vendimmarrje né nivelin 30% dhe mé
shumé. Né muajin néntor 2008, sistemi zgjedhor i Shqipérisé u reformua, duke futur sistemin e
pérfaqésimit proporcional té listave. Sipas sistemit té ri, t& 140 anétarét e parlamentit zgjidhen pérmes
njé sistemi pérfagésimi proporcional né 12 zona elektorale gqé korrespondojné me 12 rajonet
administrative.®* Kodi Zgjedhor i ndryshuar né vitin 2009 pércaktoi kuotat gjinore pér listat e kandidatéve
dhe anétarésimin né Komisionet e Zonave Administrative Zgjedhore (KZAZ) pér heré té paré. Kuotat e
reja gjinore rritén pérfagésimin e grave né parlament, por dobésité né formulimin e dispozitave ligjore
demtojné objektivin e tyre. 8 Sipas raportit t&¢ OSBE/ODIHR kjo ka ndodhur pér dy arsye; 1) Listat e
kandidatéve té partive politike pérfshinin 30 pér gind té grave pothuajse té gjitha té renditura né fund té
listave dhe né pozicione ndoshta té padéshirueshme; 2) Ligji nuk parashikonte njé tavan pér numrin e
kandidatéve gé mund té paragiten né njé listé krahasuar me numrin e pérgjithshém té vendeve né njé
zoné elektorale. Né disa raste, partité listat e té cilave nuk plotésonin kérkesat gjinore, thjesht shtuan
graté né pozicione gé tejkalonin numrin e mandateve. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) vendosi
gé listat e tilla plotésonin kérkesat gjinore, pérkundér faktit se asnjé nga graté e shtuara nuk mund té
zgjidhej.?® Raporti i OSBE / ODIHR rekomandoi qé dispozitat e Kodit Zgjedhor qé pércaktojné kuotat
gjinore pér listat e kandidatéve, té rishikohen né ményré gé té pérmbushin standardin 30 pér gind té
kérkuar sipas LBGj-sé dhe pér té eliminuar hendeget gé lejojné partité t€ mos respektojné géllimin e
ligjit. &7

Para zgjedhjeve lokale té vitit 2011, Kodi Zgjedhor u rishikua dhe parashikoi gé gjinia e kandidatéve
duhet té alternohet né ¢do tre emra né njé listé té kandidatéve pér zgjedhjet lokale. Palét gé nuk i
pérmbahen kétij rregulli duhet té paguajné njé gjobé, megjithése lista éshté e regjistruar. Megenése
gjoba éshté e ulét (30,000 leké ose aférsisht 213 EUR), kjo kérkesé shpesh nuk respektohej.®® Sipas
KQZ-sé, rreth 30 pér gind e kandidatéve pér zgjedhjet e késhillit ishin gra, por kishte vetém 14 gra midis
872 kandidatéve pér kryetar bashkie (1,6 pér gind). U zgjodhén gjashté nga graté kandidate pér kryetare
bashkie.

Gjaté zgjedhjeve parlamentare né vitin 2013, kérkesa pér kuotén gjinore pér listat e kandidatéve nuk u
plotésua nga PD, PS dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) né nj¢ numér zonash elektorale, gjé qé
rezultoi né gjobé&, megjithése ishin regjistruar listat gé ishin né mospérputhje. Megjithése partité politike
plotésuan kérkesén e tyre ligjore pér té eméruar té paktén 30 pér gind té secilés gjini né anétarésimin

84 https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-vieé/47/35
8 OSCE/ODIHR. (2009). Republika e Shqipérisé, Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve, Zgjedhjet Parlamentare, 28
June 2009,
P. 31. Marré nga https://www.osce.org/files/f/documents/9/8/38597.pdf
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e pérgjithshém té KZAZ-ve, pérfagésimi i grave né Komisionet e Qendrave té Votimit u konstatua nga
vézhguesit né ditén e zgjedhjeve me 14 pér qind.® Disa ndryshime né Kodin Zgjedhor dobésuan
kornizén ligjore, duke pérfshiré mekanizmat mé pak té rrepta té zbatimit pér mosrespektimin e kuotave
gjinore pér listat e kandidatéve dhe njé dispozité mé té buté mbi pérfshirjien e népunésve publiké né
fushata.*®®

Ndryshimet e mévonshme né muajin prill 2015 reflektojné ndarjen e re administrative territoriale dhe
trajtuan njé rekomandim té kahershém t& OSBE / ODIHR pér té promovuar graté kandidate duke rritur
kuotén gjinore né listat e kandidatéve pér késhillat lokale né 50 pér gind, me gjininé gé alternon ¢do
emeér té dyté. Pér mé tepér, nése paraqitet njé vend i liré pune né njé késhill, zévendésuesi duhet té jeté
kandidati i radhés né listén e sé njéjtés gjini. Té gjitha partité plotésuan kérkesén e kuotés sé re gjinore,
dhe zgjedhjet rezultuan né 49.4 pér gind té kandidatéve té késhillit bashkiak té ishin gra.®!

Gjaté Zgjedhjeve Parlamentare né vitin 2017, Kodi Zgjedhor kérkoi gé njé kuoté gjinore té zbatohet pér
secilén listé té kandidatéve si njé mjet pér té korrigjuar nénpérfagésimin politik té grave. Ai parashikon
té paktén njé grua dhe njé burré midis tre pozicioneve té para dhe té paktén 30 pér gind té kandidatéve
té secilés gjini né secilén listé. KQZ vendosi sanksione prej 1 milion lekésh kundér LSI dhe PS pér
mosrespektimin e kuotés gjinore pérkatésisht né rrethet e Tiranés dhe Beratit. Sidoqofté, KQZ-ja nuk e
sanksionoi PD-né pér mosrespektimin e kuotés né té 12 qarget e vendit, duke rrezikuar vlerén e masés
pér té promovuar graté kandidate dhe domosdoshmériné gé partité t& konkurrojné né njé bazé té
barabarté, né kundérshtim me angazhimet e OSBE.% Ligji nuk lejon té mosregjistrohet njé palé nése
kuota nuk respektohet. Sidoqofté, partité mé té médha politike nuk e respektuan gjithmoné kuotén
gjinore né listat e tyre té& kandidatéve dhe graté kandidate morén pak vémendje nga media. Ndérsa rreth
40 pér gind e kandidatéve ishin gra, ato morén vetém 26 pér gind té vendeve né parlamentin e ri. Graté
gjithashtu ishin té nénpérfagésuara né administratén zgjedhore, pérfshiré pozicionet vendimmarrése.
Gjaté Zgjedhjeve Lokale té vitit 2019, sistemi i kuotave pér regjistrimin e kandidatéve ka krijuar njé
mjedis té favorshém pér té shtuar pjesémarrjen e grave né jetén politike. Vetém ato lista té kandidatéve
pér késhilltaré gé pérfshinin 50 pér gind té secilés gjini u regjistruan, duke rezultuar né 44 pér gind té
vendeve té késhilltaréve lokalé té fituar nga graté né kéto zgjedhje. Njémbédhjeté gra garuan pér
kryetare bashkie dhe teté (13 pérgind) u béné kryetare bashkie.

Sidogofté, pak gra mbajné role drejtuese brenda partive politike.?® Dy né pesé anétaré t& KQZ-sé dhe
37 pér qgind e anétaréve té KZAZ-ve ishin gra. Mosrespektimi i kuotés gjinore rezultoi né refuzimin e dy
listave té kandidatéve.®*

Si¢ éshté e qarté, zbatimi i nenit 15 gé lidhet me kuotén gjinore nuk u mor seriozisht né fillim nga partité
politike dhe nuk u respektua. Raportet dhe rekomandimet e komisionit t& Venecias dhe OSBE / ODIHR
krijuan mundési pér rishikimin e kuotave dhe forcimin e ligjit duke térhequr késhtu edhe vémendjen e
vecanté nga politika.

Né nenin 15, pikat a dhe b pércaktohet kérkesa prej 30% dhe mé shumé e kuotés pér pérfagésimin e
grave né organet drejtuese. Ekzistojné shumé pak raportime dhe déshmi pér pérfagésimin e barabarté
té té dy gjinive né organet drejtuese brenda autoriteteve publike dhe se si jané procedurat e
konkurrencés né raport me dispozitat e LBGj-s€. Njé studim i kryer né vitin 2016 informoi se ka njé
mungese totale informacioni né lidhje me nivelin e pjesémarrjes sé grave né borde dhe né nivelet e larta
té menaxhimit té biznesit né Shqipéri. Sipas kétij studimi té& kryer né vitin 2016, 27% e anétaréve té
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bordit ishin gra ndérsa 43% e bordeve té rrethit nuk kishin asnjé anétare femér.*> Rreth 32% e bizneseve
(kompani private) kishin njé grua né pozicionin e drejtorit ekzekutiv / administratorit, 40% e pozicioneve
té larta né kompani u jané caktuar grave.®® Pér mé tepér, i njéjti studim zbuloi se ka 125 ndérmarrje
shtetérore nén administrimin e institucioneve té geverisé gendrore ku rreth njé e treta e anétaréve té
bordit jané gra, ndérsa graté né pozicione drejtuesesh ekzekutive jané rreth 13%. Situata duket
problematike né ndérmarrjet nén administrimin e bashkive ku vetém 18% e anétaréve té bordit jané gra
dhe vetém 4% e drejtore ekzekutive/ administratore jané gra. Situata duket edhe mé problematike duke
pérmendur se né 42 kompani né nivelin lokal nga 76, nuk ka gra né bord. N& pérgjithési, 26% e
kompanive kané vetém njé grua si anétare té bordit.%”

Publikimi vjetor i INSTAT, "Burrat dhe graté né shifra" ka zhvilluar disa t&€ dhéna né lidhje me
pérfagésimin e grave né borde si né tabelén mé poshté. Si pérfundim i késaj pjese éshté e qarté gé
neni 15 u mor seriozisht dhe u béné pérpjekje pér zbatimin e tij. Sidoqofté, nuk ka qené i
suksesshém né rritjen e pjesémarrjes sé grave né té gjitha sferat.

Figura 1. Pérgindja e pérfagésimit té grave né parlament
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Pér sa i pérket ndikimit, zbatimi i ligjit pér baraziné gjinore ka ¢cuar né pérmirésimin e bilancit gjinor né
té gjitha nivelet e barazisé gjinore, vecanérisht né parlament. Kjo éshté gjithashtu e qarté nga pérqindja
né statistikat e pjesémarrjes né disa legjislatura si¢ tregon tabela mé sipér. Ekziston njé ndryshim i garté
nga para vitit 2008 (kur u miratua ligji pér baraziné gjinore dhe pérfshiu kuotat gjinore, té cilave ligji i
méparshém i mungonte). Mund té shihet se né periudhén para vitit 2008 pérgindja e grave né parlament
géndronte kryesisht nén 10%. Futja e kuotés gjinore ¢oi né njé rritje té konsiderueshme pér té arritur
nivelin mé té larté né legjislaturén e fundit. Prandaj, kuota gjinore ka shérbyer si njé mekanizém qé jo
vetém rrit pérgjegjésiné e partive politike pér té pérfshiré mé shumé gra, por gjithashtu siguron hapésirén
pér zbatimin e kornizés ligjore pér baraziné gjinore.®

Ndérsa ligji ka kontribuar né pérfagésimin sasior té grave né politikat dhe strukturat vendimmarrése
éshté e réndésishme té theksohet se duhet béré mé shumé pér té siguruar pjesémarrjen e tyre
kuptimploté dhe ndikimin né jetén e zgjedhésve té tyre. Hulumtimet e méparshme kané treguar se
pérgindja e grave késhilltare né nivelin lokal nuk ka njé efekt pozitiv né kuptimin e kompetencave né
vendimmarrje.* Nje raport i UNDP arrin né pérfundimin se “graté késhilltare pérballen me pengesa té
shumta strukturore né fuginé e tyre vendimmarrése. Kéto pengesa lidhen me kompetenca té dobéta té
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késhillave vendoré, kapacitetet e dobéta fiskale té geverive lokale, procesin pérmes té cilit drejtuesit e
partive zgjedhin graté dhe kufizimet gé drejtuesit e partive vendosin pér vendimmarrésit lokalé. Nése
kéto pengesa strukturore nuk adresohen, do té keté pak ndryshim né fuginé vendimmarrése té grave
késhilltare.”® Raporti gjithashtu tregoi se graté veprojné njézéri kur jané né njé numér mé té madh,
prandaj pérpjekjet e tyre bashképunuese tejkalojné linjat e partisé. Kjo do té thoté gé sfidat po
zhvendosen nga pérpjekjet gé lidhen me shkallén sé vogél bashképunuese né nisma té miréorganizuara
gé mund té mbéshteten me kalimin e kohés.x:

Né pérgjithési, njé nga arritjet kryesore jo vetém té Ligjit pér Baraziné Gjinore, por né pérgjithési, agjenda
e barazisé gjinore né Shqipéri ka té& béjé me pérfagésimin politik t& grave. Futja e kuotés gjinore né
LBGj ishte nxitja e nevojshme pér té rritur ndjeshém pérfagésimin e grave né proceset politike.
Numri i madh i grave gé kané pérfituar nga kjo politiké si¢c pércaktohet né LBGj éshté njé nga
arritjet kryesore té ligjit. Edhe pse kuota gjinore nuk éshté shteruar dhe duhet béré mé shumé pér té
siguruar gé graté té kené njé shans pér té hyré né politiké dhe vendimmarrje, nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té siguruar qé zéri i tyre té forcohet dhe ndikimi i tyre né vendimmarrje té jeté i qarté.

Té dhénaté zbérthyera sipas seksit

Neni 13 / d i LBGj-sé pércakton gé& ministri i ngarkuar, aktualisht Ministri i MShMS-sé&, pércakton
mekanizmat pér mbledhjen e statistikave té ndara gjinore né bashké&punim me Institutin e Statistikave
dhe institucione té tjera shtetérore si dhe mbikéqyr mbledhjen dhe pérpunimin e tyre; Pér mé tepér,
sipas pikés d té nenit 13, ministri duhet té organizojé mbledhjen, analizimin dhe shpérndarjen e
informacionit mbi ¢éshtjet gjinore. Ky kusht formon gjithashtu bazén pér akte té tjera nénligjore té
miratuara mé voné né lidhje me mbledhjen e té dhénave dhe treguesit. Pé&r mé tepér, neni 14/3
pércakton gé organet e geverisjes vendore kryejné mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave lokale té
ndara sipas gjinive.
Shqipéria ka béré njé progres té réndésishém né fushén e mbledhjes sé té dhénave. Pér 7 vjet rresht
Instituti i Statistikave ka mbledhur dhe publikuar té dhéna té ndara gjinore. Duke filluar nga viti 2017, ky
institucion mblodhi grupin mé té ploté té té dhénave (qé pérfshin 34 tregues té lidhur me gjininé).w:
Botimi Burrat dhe Graté né Shqipéri ofron té dhéna né fushat e méposhtme:

e Popullsia
Shéndeti
Punésimi dhe mbrojtja sociale
Edukimi
Statistikat gjygésore
Pjesémarrja né vendimmarrje

Baza ligjore pér mbledhjen e statistikave gjinore éshté LBGj. Né fakt, ligji gé rregullon punén e Institutit
té Statistikave nuk i referohet specifikisht t& dhénave té ndara gjinore. Sidoqofté, ky institut edhe me
ndihmén e donatoréve sic éshté Sida apo UN Eomen kané zhvilluar njé modul t& pavarur mbi statistikat
gjinore. Megjithaté, LBGj nuk parashikon asnjé gjobé ose masé tjetér né ligj nése institucionet nuk
grumbullojné statistika gjinore.

Né vitin 2020, geveria shqiptare publikoi pér heré té paré Indeksin e Barazisé Gjinore, i cili nuk pé&rmban
vetém té dhéna té ndara sipas gjinisé, por gjithashtu kryen njé analizé té thellé té situatés sé barazisé
gjinore né fushén e punés, parave, njohurive, kohés, fugisé dhe shéndetit. Indeksi i Barazisé Gjinore
fillimisht u prezantua nga Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE) me géllim gé té mbéshtesé
politikébérjen mé té efektshme né kété fushé. Nga viti 2019, indeksi kryesor i barazisé gjinore do té
azhurnohet ¢do vit me njé fokus mé té thellé né njé nga fushat qé do té pérzgjidhen ¢do vit. Indeksi vjen
né kohén e duhur ndérsa Strategjia e re e Barazisé Gjinore éshté duke u hartuar, e ndérkohé duke u

100 UNDP. 2015. Study: Forcimi i pushtetit vendimmarrés té grave né Shqipéria. Online:
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vlerésuar ajo e méparshmja. Ndaj ky éshté njé moment ky¢ dhe njé mundési pér té pérforcuar me ligje
mbledhjen e té dhénave gjinore gé analiza e tyre té sjellé politika gé jané diktuar nga evidencat.
Prandaj, megjithése nevojiten pérmirésime né mbledhjen e té dhénave dhe pérdorimin e tyre pér
hartimin e politikave, vlen té pérmendet se LBGj-ja ka pasur njé ndikim pozitiv né mbledhjen dhe
shpérndarjen rregullisht té statistikave né lidhje me baraziné gjinore dhe / ose té dhéna té ndara sipas
gjinisé. Kéto té dhéna kané shérbyer pér té analizuar trendet e dhunés ndaj grave, pérmbushjen e
kuotés gjinore, pérfagésimin e grave né politiké dhe institucione té tjera vendimmarrése, pjesémarrjen
e grave né vendimmarrje dhe tregues té tjeré.

Gjetje lidhur me shgetésimet e ngritura nga aktoré té ndryshém gjaté konslutimeve pér té kryer
kontrollin post-legjislativ

Gjaté procesit té kontrollit post-legjislativ t& LBGj-sé, u intervistuan aktoré té réndésishém dhe u
konsultuan njé séré dokumentesh. Gjaté shqyrtimit t&¢ dokumenteve, raporteve dhe hulumtimeve té
hartuara nga OSHC-té shqiptare, organizatat ndérkombétare dhe nga eksperté té ndryshém té pavarur
u vu re se né dokumente té ndryshme flitet pér shkallén e ulét té zbatimit té Ligjit pér Baraziné Gijinore,
megjithaté nuk u ndérmor asnjé veprim pér pérmirésimin e pjeséve té kétij ligji sic ka ndodhur pér
shembull me Ligjin pér masat kundér dhunés né familje, i cili ka pésuar ndryshime té ndryshme gé nga
miratimi i tij.

LBGj-ja shénoi progres né pérpjekjet e Shqipérisé pér té sjellé barazi gjinore né shogéri, por nuk
arriti potencialin e tij té ploté dhe ka mbetur kryesisht i papérdorur né vitet e fundit. Pér shembull
neni 15 né pjesén e Il té ligjit ka pérmbushur pjesérisht pikén 15.c (pasi nuk éshté shtriré né zgjedhjet
pér kryetaré bashkie) si dhe éshté pérmbushur pjesérisht 15.¢ gé ka diktuar ndryshimet né Kodin
Zgjedhor. Pér shkak té zbatimit té kétij té fundit, tani kemi mé shumé gra né Parlamentin Shqiptar dhe
né késhillat bashkiaké né nivel bashkie.

Neni 11 — Gjithashtu éshé mundésuar krijimi i Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore dhe éshté kryer
emérimi i punonjésve té barazisé gjinore né ministri dhe nivel bashkie. Megjithaté, té dyja rrjetet, si ai i
népunésve gjinore né nivel ministrie edhe ai né nivel bashkie jané té dobéta, pasi punonjési
mbingarkohet me detyra té tjera qé nuk lidnen me baraziné gjinore dhe nuk jané as té trajnuar dhe as
té fugizuar sa duhet. Arritjia e barazisé gjinore dhe fugizimi i grave né Shqipéri kérkon vémendje té
pérkushtuar dhe té géndrueshme kombétare dhe ndérkombétare.

Shqgetésimet e ngritura né bazé té disa neneve té LBGj-sé

Neni 13/ d mbi té dhénat e ndara sipas gjinisé - Mbledhja e té& dhénave té ndara sipas gjinisé éshté
e detyrueshme né Shqipéri gé nga viti 2008 nga Ligji pér Barazi Gjinore. Megjithaté, pérdorimi
aktual i té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe statistikave gjinore pér zhvillimin e politikave,
buxhetimin dhe monitorimin e pérparésive té zhvillimit kombétar éshté ende tepér i
pakénagshém.w: Programi aktual Kombétar Statistikor (2015-2020) nuk pérfshin mbledhjen e té
dhénave rutiné né nj& ményré té ndaré sipas gjinisé, duke paragqitur njé sfidé pér monitorimin né
pérputhje me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare. Sistemi aktual statistikor karakterizohet nga
njé hendek i konsiderueshém midis t& dhénave dhe informacionit té mbledhur nga institucionet nga
njéra ané, dhe treguesve té kérkuar né nivelin ndérkombétar pé&r monitorimin e barazisé gjinore nga ana
tietér. Té dhénat nuk jané té standardizuara dhe nuk jané mbledhur né ményra rigoroze dhe té
géndrueshme, duke e béré té véshtiré monitorimin e té njéjtit tregues me kalimin e kohés.w+

Neni 14 - Pérkushtuar né sigurimin e barazisé gjinore né nivelin lokal, si¢ éshté né pérputhje me té
gjitha paragrafét e kétij neni. Né vitin 2014 Shqipéria kaloi né procesin e ndarjes sé re territoriale dhe
administrative. U miratua njé ligj i ri pér Vetéqgeverisjen Vendore” ("Ligji Organik"). Né pérputhje me

103 UN Women. (2016). Gender Brief: Albania. Online: http://eca.unWomen.org/en/digital-library/publications/2016/10/albania-gender-brief
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LBG;j, nenet 54 dhe 64 té Ligjit Organik, pércaktojné gé té paktén 30 pér gind e administratoréve té
eméruar duhet té jené gra.ws

Pér mé tepér, rritja e territorit né administrim (urban e rural), popullsia dhe pérgjegjésité e shtuara té
bashkive duhet té pérputhen me alokimet pérkatése buxhetore dhe personelin e afté pér menaxhimin
dhe mbikéqyrjen e kétyre buxheteve dhe gjithashtu pér té integruar angazhimet ndérkombétare té
Shqipérisé pér baraziné gjinore (p.sh. pér CEDAW, Platforma e Pekinit pér Veprim , dhe acquis e BE-
sé pér Barazi Gjinore) né detyrimet e geverisjes vendore.»s Pérve¢ nevojés gé ka LBGj-ja gé té zbatohet
né nivelin lokal me njé angazhim té qarté nga NJQV-té. Kéto té fundit duhet té pérdorin pushtetin,
kompetencat dhe partneritetet e tyre pér té arritur barazi mé té madhe pér qytetarét e tyre né pérputhje
me Kartén Evropiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né Jetén Lokale.»” Sipas intervistés me
pérfagésuesit e Shoqatés sé Bashkive Shqiptare dhe Shogatés pér Autonomi Lokale, neni 14 i
LBGj nuk éshté né pérputhje me zhvillimet e reja né Shqipéri dhe duhet té rishikohet. Gjithashtu,
LBGj-ja nuk pérfshin ndonjé dispozité pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor(BPGj) né nivelin lokal,
megjithése qé nga viti 2012 Shqipéria ka pérparuar né kornizén ligjore té BPGj dhe zhvillimin e
politikave. Pérveg késaj, strukturat dhe mekanizmat specifiké duhet té operacionalizohen, té tilla si
analiza e buxhetit té pérgjegjshme ndaj gjinisé, vlerésimet gjinore dhe praktikat e auditimit gjinor, pér té
siguruar gé shérbimet trajtojné interesat dhe nevojat e ndryshme té grave dhe burrave, dhe jané njésoj
té arritshme pér ta.» Pér shumé vite, donatorét kané financuar dhe mbéshtetur krijimin e njésive té
barazisé gjinore / dhunés né familje ose punonjésve, pér té siguruar zbatimin e kornizés ligjore té
barazisé gjinore né Shqipéri qé adreson shgetésimet e barazisé gjinore né planifikimin vendor,
megjithaté géndrueshméria e kétyre ndérhyrjeve mund té sigurohet duke integruar veprimet pérkatése
brenda buxheteve lokale dhe Ligji pér Baraziné Gjinore duhet té sigurojé kéto dispozita.:w

Neni 15 - Si¢ u pérmend mé lart ligji pér Vetéqgeverisjen Vendore ("Ligji Organik") né nenet 54 dhe 64
té Ligjit Organik, pércakton gé té paktén 30 pér gind e administratoréve té caktuar té jené gra.::
Megjithaté sipas studimit t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 2 vetém 15 bashki nga 58 gé
iu pérgjigjén sondazhit té kryer nga KMD-ja, kané mé shumé se 30% pérfagésim té grave né nivelin e
nénkryetarit té bashkisé. Pér mé tepér, nga 53 bashki vetém 8 prej tyre kané 30% gra té eméruara si
administratore. Né total, 27 nga 53 bashki nuk kané gra né pozicionin e administratorit, megjithése
bashkia duhet té keté té paktén 2 pozicione té tilla.:=

Me kéto zhvillime si mé sipér LBGj-ja tregon se nuk ka mundésuar njé autoritet gé do té mbikéqyré
respektimin e detyrimit t& vendosur nga neni 15, germa "a" e kétij ligji. Ndaj éshté e nevojshme té
sigurohet njé mekanizém monitorimi dhe sanksionimi né lidhje me kété dispozité né ményré gé té
garantohet zbatimi efektiv i saj.

Gjithashtu caktimi i njé kuote prej 30% pér késhillat bashkiaké né nenin 15 éshté tashmé mé e ulét se
parashikimi i Kodit Zgjedhor, i cili éshté rritur né 50% qé nga viti 2015. Pér mé tepér, neni 15 i LBGj-sé,
vendos vetém disa sanksione pagesash, ndérsa Kodi Zgjedhor vendos sanksione pér refuzimin e listés
e kandidatéve té partive politike nése nuk éshté né pérputhje me nenin 67 té Kodit Zgjedhor.x>
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Neni 16.7 - Siguron pagesa té barabarta pér puné me vleré té barabarté. Studimet mbi tregun e punés,
pagat, pagat e jetesés, gjendjen e punés, shéndetin dhe punén e denjé né pérgjithési mezi gjenden né
shogériné civile shgiptare, né geveri ose nga akademikét.. Sipas Indeksit té Barazisé Gjinore* hendeku
gjinor i pagave éshté 10.7% né Shqipéri, si¢ llogaritet nga pagat e deklaruara né Drejtorité Tatimore, té
cilat si rezultat i informalitetit, shpesh nuk raportohen si¢ jané né realitet, vecanérisht pagat mé té larta
té cilat u pérkasin burrave.®” Sipas njé studimi té kryer né vitin 2012=s, hendeku i gjinor | pagave né
Shqipéri éshté llogaritur rreth 17.4% pér qind. Kapércimi i hendekut té pagave midis burrave dhe grave
kérkon zbatimin instrumente ligjore dhe joligjore ekzistuese, si dhe krijimin e instrumenteve té reja.x°
Faktorét gé ndikojné né hendekun gjinor té& pagave jané té shumté, si¢ jané shkalla e pjesémarrjes sé
forcés sé punés né tregun e punés, numri i grave gé kané punuar pa kontraté, pagesa e kontributeve
té sigurimeve shoqgérore. Hendeku gjinor né paga lidhet gjithashtu me nivelin e arsimit, ndérsa hendeku
béhet mé i vogél me rritjen e nivelit té arsimit. Asnjé nga kéta faktoré nuk éshté pérpunuar mé tej pér té
shérbyer si bazé informacioni pér té diktuar politika ose masa gé duhet té€ merret nga geveria ose aktoré
té tjeré né shogériné shqiptare.

Neni 18 — ngarkon me pérgjegjési punédhénésin pér mbrojtien e punémarrésit nga diskriminimi,
ngacmimet dhe ngacmimet seksuale, megjithése pérputhen me Ligjin nr. 136/2015 "Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995" Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé "nuk ka
asnjé prové pér kontributin e kétij ligji pér té inkurajuar viktimat dhe punédhénésit té ngrihen dhe té
marrin masa kundér késaj dhune.z

Neni 28 - parashikon Inspektoratin Shtetéror té Punés si pérgjegjés pér rastet e shkeljes sé detyrimeve
té pércaktuara né nenin 26 té ligjit. Neni 26 merret me ¢éshtjet e barazisé gjinore né media. Ky nen, né
pikén e dyté, pércakton gé transmetimi, shtypja dhe botimi i informacionit dhe materialit gé pérmban
ose nénkupton ndryshime qé jané poshtéruese ose pér¢muese pér shkak té gjinisé, ose qé shfagin
géndrime ekskluzive ose fyese ndaj secilit seks do té ndalohen. Sipas KMD-sé, Inspektorati Shtetéror i
Punés nuk mund té jeté mé autoriteti pérgjegjés né lidhje me detyrimet gé rrjedhin nga neni 26 i LBG;j-
sé Ky shembull tregon se, éshté e nevojshme njé rishikim i ploté i autoriteteve pérgjegjése té cilat
duhet té monitorojné zbatimin e detyrimeve té parashikuara nga pér té garantuar zbatueshmériné e
detyrimeve té kétij ligji. >

Ligji pér Baraziné Gjinore eméron ministriné pérgjegjése pér baraziné gjinore, aktualisht Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si organ pérgjegjés pér koordinimin e zbatimit té ligjit né té gjitha
nivelet. Analiza tregon se kjo barré &shté vendosur kryesisht mbi njé strukturé té vogél brenda ministrisé,
e cila aktualisht nuk ka burime té mjaftueshme (financiare, njerézore dhe teknike) pér té kryer té gjitha
pérgjegjésité e vendosura nga LBGj. Prandaj, pér té sjellé ndryshimet e nevojshme né LBGj dhe
zbatimin e tij éshté e nevojshme té angazhohen njé numér palésh té interesuara, nga dega ekzekutive,
legjislativi, organizatat e shogérisé civile dhe grupet e interesit.

Pérvoja té méparshme, si ndryshimet né ligjin pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare,
theksojné nevojén pér njé gasje gjithépérfshirése né procesin e hartimit té ligjit. Ekziston njé ekspertizé
dhe pérvojé e réndésishme pér céshtjet e barazisé gjinore né Shqipéri. Prandaj, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale mund té krijojé njé task forcé té ngarkuar me rishikimin e Ligjit té
Barazisé Gjinore né Shogéri dhe futjen e tij pé&r miratim né parlament. Kjo task forcé mund té ngarkohet
me mbledhjen e kontributeve dhe rekomandimeve nga palét e interesuara jogeveritare, té tilla si
organizata té shoqérisé civile, grupe té té drejtave té njeriut dhe organizata ndérkombétare si dhe
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institucione té pavarura té té drejtave té njeriut si¢ jané Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

Pér ta béré LBGj-né t’i shérbejé géllimit, pér t'iu pérgjigjur nevojave aktuale dhe kontekstit, éshtée
thelbé&sore té sigurohet gé ndryshimet té bazohen né té dhéna, prova dhe vlerésime té ndikimit
té mundshém. Kjo pérfshin analizén e ndérveprimit midis LBGj-sé dhe ligjeve té tjera gé duhet
té preken, duke e béré LBGj] mé shumé operacionale sesa deklarative, dhe caktimin e
institucioneve specifike pér té zbatuar aspekte té ndryshme.

Si¢ éshté hartuar né vitin 2008, LBGj-ja pérmban nene gqé nuk mund té zbatohen né praktiké,
sepse gjuha e pérdorur éshté e pagarté dhe mungon sigurimi i veprimeve konkrete pér zbatim.
Sé fundmi, éshté i nevojshém njé proces transparent dhe i hapur pér rishikimin e LBGj-sé, né
meényré qé versioni i miratuar té pasqyrojé piképamje dhe nevoja té ndryshme.

Gjetje rreth kapaciteteve dhe funksionimit t& MShMS

Sic u pérmend mé lart aktualisht agjencia pérgjegjése pér baraziné gjinore né Shqipéri éshté Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Kjo ministri shérben si organ koordinues pér té gjitha politikat,
nismat dhe vendimet pér té pérparuar té drejtat e grave dhe pér té promovuar fugizimin e grave. Brenda
ministrisé ekziston njé strukturé / seksion i caktuar gé merret specifikisht me baraziné gjinore. Sidoqofté,
njé shgetésim i pérgjithshém éshté gé ministria nuk &shté e pajisur miré, as né burime financiare e as
né njerézore, pér té kryer njé larmi té gjeré té detyrave dhe pérgjegjésive té pércaktuara né Ligjin pér
Baraziné Gjinore. Mé poshté paragitet njé analizé e detyrave dhe kompetencave té agjencive zbatuese,
né letér dhe né praktiké.

Detyrat dhe kompetencat e agjencisé zbatuese té LBGj-sé

Qé nga muaji shtator 2017, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka gené ministria kryesore
e ngarkuar me ¢éshtjet qé lidhen me baraziné gjinore, dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje
dhe pérbén njé pjesé thelbésore té mekanizmave kombétaré pér baraziné gjinore. Sipas ligjit pér
baraziné gjinore, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale ka njé gamé té gjeré detyrash né
zbatimin e ligjit dhe monitorimin e angazhimeve té barazisé gjinore si kundér angazhimeve kombétare
dhe ndérkombétare. Mé konkretisht, neni 13 i ligjit pércakton gé ministria pérgjegjése pér baraziné
gjinore:
a- Zbaton dhe kontrollon kété ligj, Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit pér Arritien e
Barazisé Gjinore si dhe detyrimet ndérkombétare té Republikés sé Shqipérisé né fushén e
Barazisé Gjinore;

Pér kété pérgjegjési, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale ka hartuar shpesh analiza té
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore. Sidoqofté, nuk ka vlerésim té géndrueshém dhe té rregullt
té ndikimit té kuadrit ligjor gé lidhet me baraziné gjinore, si¢ jané Ligji pér Baraziné Gjinore dhe Ligji pér
Masat Kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare. Shumica e ndryshimeve né kéto ligje kané ndodhur
né ményré rastésore, sa heré gé lind ndonjé nevojé e momentit apo ndodh ndonjé ngjarje.

Sa i pérket angazhimeve ndérkombétare, ministria pérgjegjése pér baraziné gjinore shpesh ka raportuar
mbi kéto angazhime né mekanizma té ndryshém raportues ndérkombétaré, si¢ jané raportimi periodik
pér CEDAW, UPR dhe GREVIO. Mungon njé ndjekje sistematike e rekomandimeve té marra dhe
kapacitetet duhet té ngrihen mé tej pér té pasur njé sistem né vend gé ndjek té gjitha angazhimet
ndérkombétare, rekomandimet e marra né ményré gé té ndjeké progresin dhe té pérmbushé detyrimet.

Stafi i nivelit gendror dhe lokal kushtuar barazisé gjinore

Miratimi i Ligjit pér Baraziné Gjinore sjell detyrimin institucional pér t& eméruar népunés pér ¢éshtjet
gjinore né ¢do ministri té linjés dhe né organet e geverisjes lokale. Neni 13/3 pércakton se "Institucionet
shtetérore né nivel gendror dhe lokal kané detyrimin ligjor pér té bashk&punuar me ministrin pérkatés
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né shkémbimin e informacionit dhe né lehtésimin e kryerjes sé funksioneve té tij." Ligji pércakton
detyrimin gé personeli pérgjegjés pér céshtje gjinore té jeté t& eméruar né ¢do ministri dhe organ lokal.
Aktualisht, pikat té tilla fokale jané emé&ruar né shumicén e ministrive té linjés dhe njé numér njésish té
geverisjes vendore. Kjo krijon njé kornizé té miré institucionale pér zbatimin e Ligjit pér Baraziné Gjinore.
Megjithaté, mungesa e pérgjegjésive té garta, kombinimi i gjinisé barazia me detyrat e tjera dhe
mungesa e burimeve té dedikuara financiare pér té mbéshtetur punén e tyre, si dhe mungesa e
koordinimit né nivelin institucional démton aftésiné e népunésve té barazisé gjinore pér té luajtur njé rol
té réndésishém né zbatimin e Ligjit pér Baraziné Gjinore dhe Strategjisé Kombétare pér Baraziné
Gjinore. Prandaj, edhe pse emérimi i tyre éshté njé arritje ligjit, éshté i domosdoshém njé rishikim
thelbésor i roleve, pérgjegjésive dhe burimeve té tyre pér té cuar pérpara procesin e zbatimit té Ligjit
pér Baraziné Gjinore.

Gjetjet né lidhje me situatén ekonomike né vend.

Né ményré gé Ligji pér Baraziné Gjinore té forcohet dhe zbatohet mé tej, situata ekonomike e Shqipérisé
duhet té jeté e géndrueshme dhe né rritje. Sipas Bankés Botérore, Shqipéria éshté shndérruar nga njé
prej vendeve mé té varfra né Evropé né njé vend me té ardhura mesatare.>> PBB-ja e Shqipérisé sipas
¢mimeve faktike né vitin 2018 u vlerésua né 12,8 miliardé €. Sipas raportit t& progresit t& KE-sé,
Shqipéria vijoi té ishte e vendosur pér forcimin e stabilitetit makroekonomik dhe konsolidimin fiskal. s
Megjithaté, edhe pse rimékémbja ekonomike pérmirésoi kushtet né tregun e punés, pasiviteti dhe
papunésia mbeten té larta, vecanérisht pér graté. Vendi po zbaton reforma té réndésishme pér té rritur
dhe krijuar vende pune, ndérsa pérparon agjendén e integrimit né Bashkimin Evropian.?® Pavarésisht
nga zbatimi i politikave makroekonomike dhe sociale, varféria né Shqipéri éshté njé problem. Deri né
vitin 2012, Anketa e Matjes sé Standardit té& Jetesés (/LSMS/AMNJ)?" tregoi se varféria né Shqipéri u
rrit nga viti 2008 né vitin 2012.1

Pér mé tepér, LSMS (2012) theksoi se varféria nuk éshté mé vetém njé ¢éshtje rurale, pasi ka pasur
njé zhvendosje té varférisé nga zonat rurale né ato urbane, ku kéto té fundit kishin njé rritje mé té madhe
té varférisé. Q& nga viti 2016, INSTAT po zbaton statistikat e BE-sé pér té ardhurat dhe kushtet e jetesés
(EU-SILC) sipas rekomandimeve té Eurostat. Bazuar né kété metodologji, né muajin néntor 2019,
INSTAT publikon pér heré té paré rezultatet kryesore té Anketés sé té Ardhurave dhe Kushteve té
Jetesés (EU-SILC) gé mat kushtet e jetesés, varfériné relative dhe privimin material né familjet
shqiptare..”» Sipas botimit té fundit t& INSTAT, né vitin 2018, vlerésohen rreth 671,000 individé gé
jetojné nén pragun e rrezikut nga varféria. Kjo shifér e vendosi Shqipériné né vendin e 27-té nga 30
vendet pér numrin e popullsive né rrezik varférie. Kjo shkallé relative e varférisé nuk tregon numrin e
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studim me shumé géllime i kryer prané familjeve dhe deri né vitin 2012, situata e varférisé dhe pér té siguruar njé mjet t& nevojshém pér té
ndihmuar politikébérésit né monitorimin dhe zhvillimin e programeve sociale. Gjaté késaj periudhe, niveli i varférisé ekstreme u rrit nga 1.2%
né 2.2%?%?.Fraksioni i popullates konsumi i sé cilés per capita &shté nén 4891 lek (cmimet e 2002) u rrit nga 12.5 % né 2008 né 14.3 % né
20127, Kjo do te thoté se né vitin 2012 rreth 420000 persona ishin té varfér.

128 INSTAT. 2012. Albania Trends in Poverty 2002,2005,2008,2012. Living Standard Measurement Survey (LSMS). 2012 (revised).
http://é€é&.instat.gov.al/media/1312/living_standart measurement survey 2012 revised.pdf

129 Treguesit e varférisé né Anketén e té Ardhurave dhe Kushtet e Jetesés bazohen né konceptin relativ té varférisé, i cili konsideron té
ardhurat e disponueshme té familjes, numrin e anétaréve té familjes (madhésia e familjes) dhe shpérndarjen e té ardhurave midis grupeve té
popullsisé. Treguesi kryesor éshté rreziku i varférisé (varféria relative), e cila tregon pérgindjen e individéve me té ardhura nén 60% té té
ardhurave mesatare té barazuara, té pércaktuara gjithashtu si vija relative e varférisé.
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personave gé jané né varféri, por sa prej tyre kané té ardhura nén kufirin e pérkufizuar té varférisé dhe
kanosen nga varféria.:

Indeksi i barazisé gjinore pér fushén e parave éshté 59,6 piké pér Shqipériné dhe éshté mé i ulét se
mesatarja e BE-28 pér 20.8 piké.x Kjo fushé pérbéhet nga dy dimensione; ai ekonomik dhe burimet
financiare. Sipas Indeksit té Barazisé Gjinore (2019) vlera pér indeksin né nénfushén e situatés
ekonomike (79.6) éshté shumé mé e larté se né nénfusha e burimeve financiare (44.6%). =2 Pér mé
tepér, Indeksi pér Punésimin né Shqipéri éshté 67.61=. Pér té gjykuar mbi pérparimin e barazisé gjinore
né Shqipéri, panorama makroekonomike éshté shumé e réndésishme pér té kuptuar sesi alokohen
fondet né sektoré té ndryshém, si arsimi, shéndetésia ose pér fugizimin e grave. Zgjedhjet e duhura
politike mund té sigurojné gé politika ekonomike t& promovojé baraziné gjinore dhe té drejtat e grave.*
Por shumé shpesh, politika ekonomike vepron si njé pengesé pér pérparimin, madje dhe e démton
baraziné gjinore. Politikat ekonomike té nivelit makro pérfshijné vendime mbi tatimet, shpenzimet
geveritare, tregting, investimet dhe politikat e borxhit. Politikat makroekonomike né Shqipéri duhet té
hartohen brenda kontekstit t&é géllimeve shogérore té barazisé dhe mirégenies té pérshkruara né
Agjendén e KB 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém.

Shqipéria ka shumé detyrime gé burojné nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore (ICESCR/ KNDESK), Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW) dhe instrumenta té shumté detyrues té ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut,
pérfshiré Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (SDG/OZHQ), dhe vecganérisht géllimi nr. 5 pér
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave. Graté dhe vajzat né Shqipéri pérballen me pengesa té shumta
pér té gézuar té drejtat e tyre njerézore né sferat sociale, politike, kulturore dhe ekonomike té jetés.
Qeveria éshté kryesisht pérgjegjése pér hegjen e kétyre pengesave dhe sigurimin e barazisé thelbésore
midis grave dhe burrave. Reformat e geverive gjithashtu kané njé ndikim t&€ madh né adresimin e
pabarazive gjinore. Sidoqofté, pér shkak se pabarazia gjinore éshté kaq e shumanshme, nuk ka njé
rregullator té vetém dhe gasja mé e miré e politikave do té ndryshojé né vende té ndryshme, duke u
varur nga niveli i zhvillimit ekonomik, boshlléget ekzistuese gjinore dhe shpejtésia me té cilén teknologjia
e re ndikon né ekonomi.»»

Krijimi i njé mekanizmi monitorimi mbi pérfagésimin e grave né administratén publike, veganérisht ato
né pozicionet vendimmarrése, do té ndihmonte né gjurmimin e arritjes sé disa synimeve té Objektivave
té Zhvillimit t& Qéndrueshém.z= Kéto synime pérfshijné pjesémarrjen e ploté dhe efektive té grave né té
gjitha nivelet e vendimmarrjes né jetén politike, ekonomike dhe publike (SDG/OZHQ 5.5), punésim té
ploté dhe produktiv pér té gjitha graté, burrat dhe té rinjté, nga té gjitha prejardhjet (SDG/OZHQ 8.5)
dhe vendimmarrje té pérgjegjshme, gjithépérfshirése, pjesémarrése dhe pérfagésuese né té gjitha
nivelet (SDG/OZHQ 16.7). Né fund, disponueshméria mé e miré e té dhénave pér pérfagésimin e grave
né pozitat e vendimmarrjes do té kontribuonte né zhvillimin dhe zbatimin e ligjeve dhe politikave
jodiskriminuese (SDG/OZHQ 16.b) dhe institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe transparente té
administratés publike (SDG/OZHQ 16.6).

130 INSTAT, 2019. Income and Living Conditions Survey (EU-SILC) in Albania, 2017-2018. Retrieved from
http://www.instat.gov.al/media/6544/income-and-living-conditions-in-albania-2017-2018.pdf

131 INSTAT, MoHSP and EIGE. 2019. Gender Equality Index for the Republic of Albania, 2019.
http://é&é&.instat.gov.al/media/6661/gender_equality index_for_the republic_of albania 2020.pdf

182 INSTAT, MoHSP and EIGE. 2019. Gender Equality Index for the Republic of Albania, 2019.
http://é&é&.instat.gov.al/media/6661/gender_equality index for_the republic_of albania 2020.pdf

133

134 Rrjeti Gjinor pé Zhvillim. 2019. Barazia gjinore né nivelet e ekonomisé makro

135 Dabla-Norris and Kochhar, K.2019. Mbyllja e Hendekut GJinor. Pérfitimet ekonomike nga perfshirja e mé shumé grave né fuginé punétore
jané mé té médha nga sa mendohej. https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/03/pdf/closing-the-gender-gap-dabla.pdf

136 per listen e ploté té Qéllimeve pér Zhvillim shihni: http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html
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Rekomandime pér pérparimin e statusit aktual té LBGj
Rekomandime pér Parlamentin e Shqipérisé

o Kuvendi i Shqipérisé duhet té konsiderojé institucionalizimin e kontrollit post legjislativ pér té
gjithé legjislacionin e miratuar, pérfshiré LBG,;.

o Ligji duhet té pranojé ekzistencén e larmive té gjinisé dhe karakteristikave gjinore kur béhet fjalé
pér pércaktimin dhe kategorizimin e gjinisé. Ekzistenca e njerézve interseksual konfirmon faktin
se seksi éshté njé spektér dhe qé ekzistojné njeréz me larmi té karakteristikave té seksit pérveg
meshkujve dhe femrave. Ligji gjithashtu duhet té pranojé gé gjinia duhet té perceptohet dhe
pranohet si zgjedhja e dikujt pér té destinuar seksin e tyre dhe autonominé trupore né shoqéri
ashtu si¢ ata zgjodhén dhe ndihen.

o Forcimi i zbatimit praktik té géllimit té paré t& LBGj-sé pér té siguruar mbrojtje efektive nga
diskriminimi, i cili aktualisht bie kryesisht nén kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi dhe Ligjit Kundér Diskriminimit.

o Forcimi i ligjit p&r mekanizmin institucional pérgjegjés pér zbatimin e LBGj-sé:

= Forcimi dhe gartésimi i roleve pér Késhillin Kombétar pér Baraziné Gjinore dhe mé
shumé pushtet pér té kryer KPL-né.

= Forcimi i roleve, rritja e fondeve dhe burimeve té garta pér népunésit e barazisé gjinore
pér zbatimin e LBGj-sé né terren. Té prezantohet njé seksion specifik pér kontrollin post-
legjislativ né LBGj-né e rishikuar dhe té lidhet me Rregulloren e Kuvendit, né ményré gé
procedurat dhe rolet té specifikohen sipas institucioneve pérgjegjése.

e Té shihet mundésia e krijimit t& njé mekanizmi institucional pér té zbatuar ligjin, i ngjashém me
Komisionerin pér Mbrojtjen nga diskriminimi. Ky komisioner i pavarur mund té mbulojé zbatimin
e LBGj-né dhe LDhF.

e Té shihet mundésia e rishikimit t& LBGj-sé& pér t'u pérshtatur mé shumé me kornizén aktuale
ligjore né Shqipéri dhe pér té pasqgyruar natyrén ndérsektoriale té agjendés sé barazisé gjinore.

¢ Organizatat e shoqgérisé civile dhe akademikét duhet té pérfshihen né ményré specifike dhe t'u
jepen role dhe pérgjegjési né LBGj-né e rishikuar. Ato duhet té jené pjesé integrale e procesit té
PLS pér LBGj dhe zbatimin e tij.

o Ligji pér Baraziné Gjinore duhet té pérfshijé njé nen ku té parashikohet gé barazia gjinore té
pérmendet né preambulén e ¢do ligji dhe strategjie ose né pércaktimin e kontekstit té politikés
ose programit, si dhe né kornizén ligjore gé i referohet asaj.

o Ligji duhet té sigurojé gé barazia gjinore té jeté pjesé né objektivat (et) e té gjitha strategjive té
vendit pér t& vendosur njé pikénisje dhe pér té inkurajuar angazhimin e té gjithé aktoréve té
pérfshiré né zhvillimin e nismés pér barazi gjinore.

e LBGJ-ja duhet té theksojé réndésiné e treguesve té barazisé gjinore pér té ndjekur se ecuria e
barazisé gjinore &shté e zbatueshme pér té gjitha institucionet publike. Pérndryshe, mund té jeté
e nevojshme té vendosen tregues té rinj bazuar né dhénat pérkatése, té ndara sipas seksit. Ligji
pér statistikat zyrtare duhet té pérfshijé réndésiné dhe kérkesat pér mbledhjen e t& dhénave té
ndara gjinore.

Rekomandime pér Qeveriné e Shqipérisé

Zbatimi i LBGj-sé éshté pérgjegjési e geverisé, e cila duhet té sigurojé gé parimi i barazisé jo vetém té
jeté de jure por edhe de facto. Gijithashtu, zbatimi i ligjit, éshté detyré e geverisé né ményré gé té
eliminojé faktoré té ndryshém gé pengojné zbatimin e parimit té barazisé gjinore né vend dhe té krijojé
mundési pér té edukuar publikun pér kété ligj specifik, bazuar edhe né Strategjiné Kombétare pér
Edukimin Ligjor. Ky ligj, parashikon kété rregullim ligjor pér té krijuar mekanizma shtesé pér trajtim té
barabarté midis gjinive né té gjitha sferat e jetés shogérore, ndér té tjera, né jetén politike dhe publike,
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punésimin, arsimin, shéndetésiné, ekonominé, pérfitimet sociale, sportet, kulturén dhe sfera té tjera té
pércaktuara nga ky ose ndonijé ligj tjetér. Gjithashtu, éshté e réndésishme pjesémarrja né pérgatitjen e
legjislacionit, dokumenteve strategjike dhe programeve, duke siguruar pérfshirjen e buxhetimit gjinor
dhe integrimin gjinor.

Forcimi i strukturés dhe pércaktimi i fushés specifike té njé agjencie / drejtorie me pérgjegjése
pér zbatimin e LBGj-sé& dhe pér gjithé procesin pohues té zbatimit té parimit té barazisé gjinore
né shogériné shqiptare. Zhvillimi i njé strukture mé té madhe profesionale me burime té
mjaftueshme financiare gé do té shérbejé gjithashtu si njé gendér e barazisé gjinore edhe pér té
mbajtur té dhéna, dokumentacion, legjislacioni, analiza etj.

Forcimi i rolit t& Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore dhe rishikimi i detyrave té tij té
pércaktuara me ligj, né Nenin 12 “Detyrat e Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore”. GREVIO
inkurajon fugimisht autoritetet shqiptare té forcojné rolin e Késhillit Kombétar pér Baraziné
Gjinore duke dhéné kompetenca té garta pér vendimmarrjen pér t'i dhéné mundési kétij organi
té ushtrojé né meényré efektive funksionet e tij si nj¢ organ koordinues. Ai mé tej fton autoritetet
té alokojné burime njerézore dhe financiare té dedikuara pér trupin koordinues pér té ushtruar
né ményré efektive funksionet e tij si njé organ koordinues (paragrafi 36).

Né zbatim té nenit 15 té LBGj-s&, MShMS né bashképunim me INSTAT té krijojé njé instrument
pér té matur nivelin e pérfagésimit gjinor né zbatimin e kuotés gjinore pér bordet, institucionet e
pavaruara, organet vendore dhe gendrore.

MShMS-ja duhet té hapé procesin e rishikimit té ploté té zbatimit té LBGj bazuar né diskutime
té gjera. Ky proces duhet t'i paraprijé ndryshimeve ligjore né Ligjin pér Barazi Gjinore né Shoqéri
né Republikén e Shqipérisé.Krijimi i njé nénstrukture té géndrueshme brenda asaj kryesores pér
kérkimin dhe zhvillimin e mjeteve pér integrimin e barazisé gjinore né Shqipéri né bashképunim
me Akademiné dhe shogériné civile dhe komunitetin e donatoréve.

Té shihet mundésia e rishikimit té€ nenit 23 “Vlerésimi i punés sé papaguar”, pika 2 e kétij neni
mbi pérfitimet duhet té plotésohet (pérveg pérfitimeve nga shérbimet e komunitetit, politikat e
punés dhe punésimit, si dhe formimin profesional) me forma té tjera té pérfitimeve, duke iu
referuar gjithashtu modeleve mé té mira té vendeve té tjera.

Buxhetimi gjinor éshté béré tashmé pjesé e geverisé si njé instrument pér té integruar
perspektivén gjinore né planifikimin ekonomik dhe buxhetin e geverisé. Ai synon té miratojé njé
perspektivé pér pérmirésimin e barazisé sé grave dhe burrave bazuar né njé vlerésim gjinor né
secilén fazé té planifikimit, programit dhe realizimit té buxheteve geveritare. Pra, éshté detyré e
MShMS té propozojé akt nénligjor ose rregullore té vecanté pér kété instrument té réndésishém.
Té shihet mundésia e organizimit t& njé séance edukuese lidhur me LBGj-né, né ményré té
vazhdueshme, pérmes ASPA-s,pér té gjithé stafin e administratés publike, pér réndésiné dhe
zbatimin e tij né administratén publike.

Mediat, publiku i gjeré dhe komunitetet e ndryshme duhet té informohen né lidhje me ekzistencén
dhe mbrojtien gé jep ky ligj pér té hapur rrugén pér pranimin e barazisé si njé e drejté, si njé
koncept normal né shogériné shgiptare dhe gé t& mos shihet vetém né funksion té kuotave
gjinore.

LBGJ-ja duhet té pérforcojé kérkesén pér analiza sektoriale gjinore dhe integrimin gjinor né
sektoré té réndésishém, si ujésjellés e kanalizime, infrastruktura, energjetika etj..

Té shihet mundésia qé sektori pérgjegjés pér baraziné gjinore té funksionojé né ményré efektive
si njé mekanizém koordinues, duke shtuar burime, financiare dhe njerézore.

Qeveria e Shqipérisé duhet té rishikojé Kodin e Qeverisjes sé Korporatave té Shqipérisé dhe ¢do ligj gé
rregullon geverisjen e korporatave pér kompanité gé operojné né Shqgipéri. Kodi i Qeverisjes sé
Korporatave té Shqipérisé duhet té pérfshij¢ parimet e barazisé gjinore dhe kuotat gjinore sic
parashikohen né Ligjin pér Baraziné Gjinore né Shoqgéri né Republikén e Shqgipérisé. Kodi duhet té
pérmbushé standardet mé moderne ndérkombétare dhe evropiane, parimet e OECD-sé dhe
angazhimin e Shqipérisé pér baraziné gjinore.
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Shtojca

Shtojca.l Rekomandime té réndésishme pér pjesét e Ligjit té& Barazisé Gjinore

Mé poshté jané paragitur disa rekomandime pér ndryshime qé mund t'i béhen neneve té caktuara té
LBGj-sé:

Neni 1 - Objekti dhe Neni 2 - Qéllimi

Objekti dhe géllimi i kétij ligji duhen pérmirésuar ndjeshém. Né formén e tij aktuale, ky nen éshté i
kufizuar né adresimin e diskriminimit pér shkak té gjinisé dhe nuk pérmban objektiva né lidhje me
arritjen e barazisé gjinore né shoqgeéri. Qéllimi i ligjit duhet té zgjerohet pér té pérfshiré fusha gé
aktualisht nuk jané né ligj, té tilla si barazia dhe gasja né shéndetési dhe né drejtési.

Neni 3 - Parimet Themelore

Né Shqipéri, standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut jané drejtpérdrejt té
zbatueshme. Aktet mé té réndésishme ndérkombétare jané pérfshiré gjithashtu né Kushtetutén e
Shqipérisé. LBGj éshté né pérputhje me Acquis Communautaire té BE-sé, Konventén “Pér Eliminimin
e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave. Sidoqofté, LBGj duhet té pérfshijé legjislacionin
tjetér té réndésishém ndérkombétar né parimet e tij themelore si¢ jané UDHR, Pakti mbi té& Drejtat
Civile dhe Politike (ICCPR), konventat e ILO, GJED dhe GJEDNJ.

Neni 4 - Pérkufizimet

Duhen pérgatitur njé seri e re pérkufizimesh duke u pérpjekur gé ato té jené té shteruese. Pérkufizimet
gé do té pércaktohen duhet t&€ merren né konsideraté nga nenet e kétij ligji. Ligji duhet t& pranojé
ekzistencén e larmive té karakteristikave té seksit kur béhet fjalé pér pérkufizimin dhe kategorizimin e
gjinisé. Ekzistenca e njerézve interseksual konfirmon faktin se seksi &shté njé spektér dhe qé ekzistojné
njeréz me larmi té karakteristikave té seksit pérve¢ meshkujve dhe femrave. Ligji gjithashtu duhet té
pranocjé gé gjinia duhet té perceptohet dhe pranohet si zgjedhja e dikujt pér té pérdorur seksin e tyre
dhe autonominé trupore né shoqéri ashtu si¢ zgjedhin dhe ndjehen. Pér mé tepér, pérkufizimet e LBGj-
sé duhet té pérputhen me pérkufizimet né pjesé té tjera té legjislacionit, si¢ jané Ligji pér Masat Kundér
Dhunés né Marrédhéniet Familjare dhe Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi.

Neni 5 - Zbatimi i ligjit

Pér té zbatuar ligjin ai veté duhet té sjellé ose pérfshijé nene dhe pika té garta duke pasur parasysh
gé pa njé kornizé efektive institucionale, e cila mundéson zbatimin e ligjit, atéheré zbatimi i tij nuk do
ishte efektiv. Gjithashtu, né nenin Zbatimi i ligjit, njé piké duhet t'i kushtohet zbatimit dhe integrimit
gjinor né ligjet dhe strategijité e tjera. Ky nen mund té pérfshijé gjithashtu dispozita gé lidhen me KPL-
né.

Neni 6 - Ndalimi i diskriminimit gjinor

Gjithcka gé éshté diskriminim duhet té parashikohet si veprim i ndaluar né LBGj. E drejta pér mbrojtje
nga diskriminimi éshté njé e drejté universale, e sanksionuar edhe né Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, e cila éshté e zbatueshme né Shqipéri.»* Neni 14 i GJEDNj-sé thoté: “Gézimi i té
drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé do té sigurohet pa diskriminim né bazé té seksit,

137 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 14. Retrieved from
https://é.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf. Gézimi i té& drejtave dhe lirive té& pércaktuara né kété
Konventé do té sigurohet pa diskriminim né ¢do bazé té tillé si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimi politik
ose mendimi tjetér, origjina kombétare ose shogérore, shogata me njé pakicé kombétare, proné, lindja ose
statusi tjetér.
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racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, mendimit politik ose ndonjé mendimi tjetér, origjinés kombétare ose
shoqérore, pakicave kombétare, pronés, lindjes ose status tjetér ”. Ndaj sugjerohet ge neni 6 duhet té
rishkruhet duke marré parasysh nenin e lartpérmendur té€ GJEDNj-sé.

Neni 7 - Masat e nevojshme pér sigurimin e barazisé gjinore

LBGj-ja duhet té detyrojé zyrtarét né ministri dhe bashki té kryejné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre
sipas kétij ligji dhe akteve té tjera ligjore gé rrjedhin nga ky ligj dhe legjislacioni né fugi. Me kété
dispozité, ligjvénési krijon bazén gé i gjithé aparati shtetéror té jeté i vetédijshém pér réndésiné e
barazisé gjinore si njé standard i pérparuar.

Neni 8- Masat e posa¢cme té pérkohshme
Kuota gjinore nuk duhet té konsiderohet si njé masé e pérkohshme speciale, por njé masé e vecanté.
Masa té tilla nuk duhet té ndalen sé ekzistuari edhe nése arrihen géllimet e barazisé gjinore.

Neni 9 - Masat e veganta

Rishikimi i masave speciale, pérfshin masa mé té vecanta pér té arritur baraziné gjinore si¢ jané
programet pér té rritur pjesémarrjen e seksit mé pak té pérfagésuar né vendimmarrje dhe jetén
publike; masat pér fugizimin ekonomik dhe pjesémarrjen e grave né botén e punés; masa té veganta
pér té pérmirésuar baraziné gjinore né arsim, shéndetési, kulturé dhe shpérndarje dhe / ose rialokim
té burimeve duke pérfshiré pronat etj. Sigurimi i buxhetit pér baraziné gjinore, si né nivelin lokal ashtu
edhe né até kombétar duhet té pérfshihet si masé e vecanté.

Pjesa Il - Organet pérgjegjése pér arritjen e barazisé gjinore dhe detyrat e tyre

Pjesa Il duhet riparé bazuar né né gjetjet e kétij KLP-je dhe duhen caktuar detyra dhe pérgjegjési té
pérshtatshme pér secilén pjesé té mekanizmit té barazisé gjinore né Shqipéri. Ligji duhet té detyrojé qé
institucionet publike té zbatojné nenet si t'u sugjerojé atyre private ta zbatojné até. Seksioni aktual mbi
organet pérgjegjése éshté i kufizuar né ministriné pérgjegjése pér baraziné gjinore. Kjo bén gé ligji té
jeté pjesérisht i zbatueshém. Prandaj, duhet té identifikohen garté mé shumé institucione dhe
pércaktohen role té zbatueshme. Kjo pérfshin:

e Parlamenti duhet t& kérkojé gé parimet e barazisé gjinore té pérfshinen né Rregulloren e
Kuvendit duke iu referuar LBGJ-sé.

e Njésité e Qeverisjes Vendore duhet té pérmenden specifikisht dhe té ngarkohen me
detyrime/sanksione midis institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e LBGj-sé si né sigurimin e
barazisé gjinore né strukturat e tyre, ashtu edhe né buxhetimin e duhur gjinor ¢éshtjet e barazisé
né buxhetet e tyre lokale.

e Organizatat e shogérisé civile gjithashtu duhet t& pé&rmenden né mé shumé detaje duke marré
parasysh rolin e réndésishém qgé luajné né sigurimin e barazisé gjinore né shogéri. Prandaj, ato
mund té vishen me rol advokimi dhe monitorimi. Té sanksionohet bashképunimi i ngushté me
institucionet e tjera pér té siguruar parimet e barazisé gjinore.

o Gjykatat gjithashtu duhet té pérmenden dhe té kené pérgjegjési pér té adresuar pretendimet dhe
¢céshtjet e paragitura para sa;.

e Institucionet e tjera mund té pérmenden né seksione specifike, si¢ éshté seksioni i barazisé
gjinore né media ku Autoriteti i Mediave Audiovizive gjithashtu mund té luajé njé rol té
réndésishém né adresimin e diskriminimit gjinor né media.

e Pér Inspektoratin Shtetéror té Punés duhet té& béhet njé referencé mé e detajuar né lidhje me
rolin e tyre pér té siguruar baraziné gjinore né botén e punés.

Pjesa lll - Pérfagésimi i barabarté gjinor né procesin e vendimmarrjes

Duhen caktuar role dhe pérgjegjési té garta té secilit organ gé té sigurohet pérfagésimi i barazisé
gjinore né vendimmarrje, si¢ éshté Organizata gé do t& menaxhojé Kodin Zgjedhor pér nenet né
zbatim né lidhje me kuotén gjinore té Kodit Zgjedhor; kryetarét e bashkive dhe késhilli i gytetit pér
zbatimin e kuotave né nivelin lokal.
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Pjesa IV - Mbrojtja dhe trajtimi i barabarté gjinor né marrédhéniet e punés

E gjithé pjesa IV, duhet té rishikohet dhe té harmonizohet me me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
direktivat e Komisionit Evropian si¢ éshté Direktiva Nr. 2000/78 / KE e 27 néntorit 2000 mbi krijimin e
njé kornize té pérgjithshme pér trajtim té barabarté né puné dhe profesion. Kjo direktivé zbatohet pér
té gjithé personat né sektorin publik dhe privat né lidhje me kushtet e mundésisé sé punésimit, té
vetépunésimit ose té profesionit, duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes dhe kushtet e rekrutimit né ¢do
degé dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale. Gjithashtu, kjo pjesé duhet té jeté né pérputhje
me dispozitat e Organizatés Ndérkombétare té Punés dhe konventén mé té fundit dhe té pérparuar
C190 - Konventa kundér Dhunés dhe Ngacmimit né vendin e punés. Kodi i Punés i Shqipérisé, sjell
detyrimin pér té rishikuar pjesén IV té LBGj-sé dhe pérafrimin me Kodin e Punés dhe kornizat
ndérkombétare té sipérpérmendura pér Botén e Punés. Gjithashtu, duhen marré né konsideraté
praktikat e GJEDNJ-sé dhe GJED-sé duke pasur parasysh se Shqipéria nuk ka ende njé praktiké
gjyqésore mbi diskriminimin né tregun e punés.

Pjesa V - Mbrojtje e barabarté nga diskriminimi pér shkak té gjinisé né fushén e arsimit dhe
kualifikimit

Pjesa V duhet té rishikohet. Kjo pjesé duhet té pérfshijé edukimin mbi baraziné gjinore dhe kundér
dhunés né fémijéri né pérputhje me Konventén e Stambollit. Ligji i ri pér baraziné gjinore duhet té japé
drejtimin specifik gé sektori i arsimit duhet té ndjeké né lidhje me baraziné gjinore.

Pjesa VI - Trajtimi dhe mbrojtja e barabarté nga diskriminimi gjinor né media
Diskriminimi gjinor, gjuha e urrejtjes dhe seksizmi né media éshté njé fenomen i pérhapur né
shoqgériné shqgiptare. LBGj-ja duhet té forcojé nenin né lidhje me ¢éshtjet e lartpérmendura dhe
gjithashtu té zbatojé sanksionet dhe rolin e Autoritetit té Mediave Audiovizive

Pjesa VIl - Zgjidhja e mosmarréveshjeve dhe sanksioneve

E gjithé pjesa duhet té rishikohet dhe sanksionet duhet té harmonizohen né nivelin e legjislacionit té&
lidhur me t&, si¢ éshté rasti i Kodit Zgjedhor dhe té vendosen té tjera pér moszbatim té LBGj-sé sipas
réndésise.

Shtojca 2 : Lista e Institucioneve té konsultuara

Nr. Institucionet e konsultuara né lidhje me kuotén Pérgjigjur ose jo
gjinore

1 Agjencia e Sigurimit té Depozitave Pérgjigjur

2 Avokati | Popullit Pérgjigjur

3 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e Ish- Pérgjigjur

Sigurimit té& Shtetit

4 Autoriteti | Komunikimeve Elektronike dhe Postare

5 Autoriteti | Konkurrencés Pérgjigjur

6 Autoriteti | Mbikégyerjes Financiare Pérgjigjur

7 Autoriteti | Mediave Audiovizive

8 Banka e Shqiperise Pérgjigjur

9 Kryeministria Pérgjigjur

10 Enti Rregullator | Energjisé Pérgjigjur

11 Enti Rregullor | UJit Pérgjigjur

12 Instituti i Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e
Komunizmit
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13

14
15
16
17

18
19
20
21
22
23

Instituti i Larté té& Deklarimit t& Kontrollit t& Pasurisé

dhe Konfliktit té Interesave

Késhilli Kombétar | Radio -Televizionit
Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi
Komisioneri pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil

Komisioneri  pér

té Drejtén e

Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Kontrolli | Larté | Shtetit

Komisioni Qendror | Zgjedhjeve

Ministria e Shéndetésisé
Prokuroria e Pérgjithshme

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

Késhilli | larté | Prokurorisé

Informimit dhe

Pérgjigjur
Pérgjigjur
Pérgjigjur
Pérgjigjur

Pérgjigjur

Shtojca 3: Lista e individéve té konsultuar/intervistuar

Nr

10

11

Institucioni

Parlamenti i Republikés sé
Shqipérisé

Nénkomisioni pér baraziné
Gjinore dhe kundér Dhunés né
Familje

Komisioneri kundér
Diskriminimit

Komisioneri kundér
Diskriminimit

GREVIO

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Késhilli pér Baraziné Gjinore
Késhilli pér Baraziné Gjinore

Késhilli pér Baraziné Gjinore

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Personi |
kontaktuar
Vasilika Hysi

Eglantina
Gjermeni

Robert Gajda
Brunilda Menalla
Iris Luarasi
Brunilda
Dervishaj

Ines Leskaj
Aurela Bozo

Altin Hazizaj

Besmir Beja

Iris Aliaj
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Pozicioni
Zévendéskryetar parlamenti

deputet

Komisioner
Késhilltare
Késhilltare

Zévendés Presidente GREVIO

Drejtore pér Linjén e Késhillimit pér Gra
e Vajza dhe Gazetaré

Sektori pér Baraziné Gjinore

Pérfagésues t& OSHC né késhill/Drejtore
e Rrjetit pér Fugizimin e Grave Shqiptare
Pérfagésues té OSHC né késhill /
Drejtore e Qendrés pér Nisma Civile
Pérfagésues t&é OSHC né késhill / Drejtor
i CRCA/EXPAT

Drejtore e Pérgjithshme

Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit dhe
Harmonizimit té Legjislacionit

Késhilltar / ish ekspert juridik né Qendrén
pér Nisma Civile



12

13

14

15

16
17

18

19

20

21

22

23

24
25

26

27

28
29

30
31
32
33

Ministria e Punéve té

Brendshme

Ministria e Punéve té
Brendshme /Drejtoria e Policisé
Pérfagésues té Autoriteteve
Vendore
Pérfaqésues
Vendore
UNDP

té Autoriteteve

Tirana Legal Aid Society
National Democratic Institute

Avokati i Popullit
OSBE

UN Eomen

Fakulteti i Shkencave Sociale
Fakulteti i Shkencave Sociale
Fakulteti i Shkencave Sociale

INSTAT
INSTAT

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Drejtoria e
Kryeministri

Strategjive né

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
Pérfagésues nga Gjykata e
Tiranés

Drejtore e ASPA
Aleanca LGBT
Eksperté Gjinoré
Ekspert  gjinor
statistikave

dhe té

Romina Kuko

Alma Katragjini
Agron Haxhimal
Adelina Farrici

Edlira
Papavangjeli
Anisa Metalla
Ana Kadovic
Gasper Gjeluci
Etleva Sheshi
Miranda Veliaj

Sihana Nebiu
Estela Bulku
Megi LLubani
Erisa Cela
Daniela Kalaja
Elona Dhembo

Merita Pone

Majlinda Nesturi
Maldi Dema

Merita Xhafaj

Oriana Arapi

Klement Zguri

Kleopatra Maliqi
Xheni Karaj
Ermira Danaj
Ania Plaku
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Zévendésministér

Piké Fokale pér Gjininé
Shoqgata e Bashkive Shqiptare
Shogata pér Autonomi Vendore

Barazia Gjinore dhe Aksesi né Drejtési,
Menaxhere Programi né UNDP Shqipéri
Eksperte ligjore

Drejtore Ekzekutive

Avokati i Popullit

Pér projektin pér
Parlamentare  dhe
(PACEP)

Mbéshtetjen
Edukimin  Civil

Pedagoge né Departamentin pér Barazi
Gjinore

Pedagoge né Departamentin pér Barazi
Gjinore

Pedagoge né Departamentin pér Barazi
Gjinore

Drejtor i Statistikave Sociale

Drejtori i Koordiminit dhe Ceshtjeve
Ligjore.

Drejtore e Pérgjithshme

Drejtoria e Politikave dhe e Zhvillimit

Té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale/
Shefe e Sektorit te Barazise Gjinore

Drejtore e Pérgjithshme
Drejtoria pér Zhvillimin
Mirégeverisjen

Kryetar i KQZ

dhe

Drejtor



Shtojca 4. Pyetjet kérkimore

1.

A parashikon procesi i hartimit té ligjit né vend (nga geveria dhe parlamenti) raste té gasjes “Cikli
legjislativ’, gé& do té thoté njé rishikim ciklik i politikave, legjislacionit, miratimit, zbatimin,
vlerésimin dhe ndryshimin e legjislacionit?

Né cfaré mase zbatohen né legjislacion vlerésimet:

o Ex-ante (The term ex ante éshté fjalé latine gé do té thoté “bazuar né hamendésim dhe
parashikim”. Gjithashtu pérkthehet si paraprakisht ose para njé ngjarjeje dhe bazuar né
parashikime sesa ne rezultate)

e Vlerésimet e Ndikimit Rregullator (Regulatory Impact Assessments-RIA)

o A praktikohet njé memorandum/manual shpjegues pér legjislacionin e ri qé praktikohet
ose zbatohet?

e Nése ka dokumenta ex-ante, né ¢'masé pérfshihen né to indikatoré dhe informacione
bazé? Si éshté cilésia e tyre dhe niveli i detajimit? Kéto dokumenta mund té jené té
dobishme kur vlerésohet ndikimin e legjislacionit vite mé voné?

Né ¢'masé ministrité apo institucione geveritare kryejné vlerésime ex-post (Pas ngjarjes/faktit)
té ndikimit té legjislacionit? A mbahen nga ministrisé apo a komunikohen edhe parlamentit gjetjet
e kétyre vlerésimeve nése mbahen?

Deri né ¢faré mase ekziston interesi ose ndérgjegjésimi né parlament (stafi dhe deputetét) pér
réndésiné e kontrollit parlamentar post legjislativ apo vlerésime ex-post té ndikimit té
legjislacionit? A ka pasur raste specifike si shkelje e legjislacionit, raportime pér ligje joefektive,
skandale, kerkesa pér informacion nga media, peticione etj) qé tregojné nevojén pér analizen e
impaktit ex-post legjislativ. A jané diskutuar kéto né takimet e komisioneve parlamentare,
seancat plenare, nga ndonjé deputet ose grup parlamentar?

Cila éshté baza (potenciale) ligjore pér KPL (kontroll parlamentar post legjislativ) né parlament?
(Kushtetuta, legjislacioni mbi kompetencat e parlamentit, Rregullorja e Kuvendit apo legjislacion
specifik gé pérfshin klauzolat e rishikimit)

Cilat drejtori ose seksione né Sekretariatin e parlamentit jané té réndésishme pér té fugizuar
kapacitetin e brendshém organizativ t& parlamentit né lidhje me procesin KPL (kontroll
parlamentar post legjislativ)? Sa interes, kompetenca dhe kapacitete kané Departamentet e
Komisioneve té Parlamentit, Departamenti i kérkimit, Departamenti Ligjor té realizojné kérkime
né lidhje me impaktin e legjislacionit?

A kérkon/ka kérkuar ndonjéheré Parlamenti (apo ndonjé komision parlamentar) vlerésime
legjislative nga njé institucione zyrtare ose jo, organizata, universitete apo konsulenté?

Nése parlamenti zhvillon ose éshté i interesuar pér té kryer KPL, cili éshté qéllimi i tij? A
parashikohet gé KPL té shohé zbatimin e legjislacionit né dimensionin juridik té tij? Gjithashtu,
a pérfshin KPL nga parlamenti raste té vlerésimit t& ndikimit té legjislacionit? Nése nuk ka
praktiké té pércaktuar, atéhere cila éshté e preferuar nga deputetét?

Cilat jané rezultatet e kérkesave pér informacion t& komisionit/eve pér KPL nga Parlamenti?
(Rezultatet mund té jené né lidhje me raporte specifike té& miratuara nga komisionet ose seanca
plenare; dhe ndjekjen pér té verifikuar zbatimin e rekomandimeve).

10. A jané né dispozicion (online ose ndryshe) té publikut puna e Komisionit parlamentar dhe

raportet e tij? Késhtu qé edhe puna parlamentare pér KPL té jeté transparente né té njéjtén
ményré?

Metodologji
Né mbledhjen e informacionit dhe shkrimin e studimit té rastit, mund t& merrni parasysh:

Identifikimi i deklaratave publike nga bashkébiseduesit kryesoré parlamentaré ose palét e
interesuara
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e Intervisté me kryetarin dhe anétarét e komisionit/eve.

e Takimi i stafit kryesor parlamentar, pérfshiré. Drejtorét e departamenteve juridike, kérkimore dhe
komitetit

e Intervistimi i bashkébiseduesve né ministri / geveri
Kontaktimi i organizatave pérkatése profesionale, gendrave kérkimore, universiteteve

o Mbledhja e té dhénave sasiore ose statistikave té réndésishme pér disa nga pyetjet e
mésipérme.

Shtojca 5 Disa mendime shtesé pér pérmirésime né bazén ligjore ku duhet té
mbéshtetet LBGj

LBGj mbéshtetet mbi Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Konventén "Pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Kundér Grave", dhe nga té gjitha aktet e tjera ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé.= Sidoqofté, LBGj duhet t&€ marré parasyesh edhe angazhime té tjera
ndérkombétare té Shqipérisé si¢ jané Konventa e Stambollit dhe Direktivat e BE-sé né fushén e barazisé
gjinore, praktikat e Gjykatés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ) dhe Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé (GJED), Konventat e ILOs pérfshiré konventén C-190. Késhtu, LBGj paragitet si njé ligj primar
(kornizé) né lidhje me ligjet specifike té cilat duhet té kené detyrimin té marrin parasysh LBGj-né dhe té
aplikojné kritere dhe standarde pér trajtim té barabarté midis gjinive, duke pérfshiré né parimet
themelore edhe kornizén ligjore té LBGj-sé. LBGj gjithashtu duhet té pérdoret né céshtjet e
mosmarréveshjeve né gjykata. Nuk ka asnjé té dhéné nése ligji éshté pérdorur deri mé tani.

Obijekti, géllimi, parimet themelore dhe pérkufizimet e LBGj-sé duhet té rishikohen duke marré gjithashtu
parasysh nenin 7 t& UDHR, i cili thoté: "Té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé
diskriminim pér mbrojtije té barabarté té ligjit".=* Gjithashtu neni 2 i UDHR duhet té merret né
konsideraté. Trajtimi i barabarté para ligjit sigurohet dhe garantohet nga Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Paolitike (ICCPR).# ICCPR detyrimisht pércakton shtetet pér té respektuar dhe
siguruar té drejtat e té gjithé individéve né territorin e tyre dhe gé jané nén autoritetin e tyre pa
diskriminim, duke nxjerré akte edhe mé té pérshtatshme pér mbrojtien e kétyre té drejtave. Né nivelin
evropian, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) duhet t& konsiderohet si njé akt me
réndési té vecanté pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtave té familjes. Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né shumé raste, ka vendosur praktika dhe standarde pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, pérfshiré ato gé kané té bé&jné me mbrojtien e barabarté té gjinive. Gjykata e
Shqipérisé nuk ka prodhuar ndonjé ¢éshtje gjygésore bazuar né LBGj-né ndaj duhet paré mundésia gé
¢céshtjet e GJEDNJ té merren né konsideraté. Pér mé tepér, BE ka nxjerré njé numér té madh direktivash
gé i referohen trajtimit t&€ barabarté té gjinive, késhtu gé Shqgipéria mund t'i marré parasysh dhe t'i
pérfshijé ato né legjislacionin kombétar dhe né LBGj né ményré té garté.

Megjithése LBGj pérfshin nene té réndésishme, disa prej té ciléve edhe prej natyrés sé tyre thjesht
deklarative nuk jané zbatuar si¢c duhet. Pé&r shembull, referojuni nenit 14 té ligjit (Organet e Qeverisjes
Vendore), por edhe nene té tjeré té tillé si neni 23 (Vlerésimi i punés sé papaguar). Gjithashtu, pér
shembull né nenin 14/4 kérkohet nga geveria shqgiptare té caktojé njé ose disa punonjés lokalé té
barazisé gjinore né strukturat e tyre, por nuk pérmend caktimin e burimeve té mjaftueshme pér té
pérmbushur kété detyrim ligjor. Ligji aktual nuk i detyron zyrtarét né ministri dhe né bashki té kryejné
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre sipas kétij ligji dhe akteve té tjera ligjore gé rrjedhin nga ky ligj dhe
legjislacioni né fuqi.

138 Article 3 of the LGE.
139peklaraté Universale e té Drejtave té Njeriut. (1948). Nxjerré nga https://é&&.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
140 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR).  https://é&é&.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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a) Zbaton dhe mbikéqyr zbatimin e kétij ligji, strategjisé kombétare dhe planit té veprimit pér arritjen
e barazisé gjinore, si dhe té detyrimeve ndérkombétare t& Republikés sé Shqipérisé né fushén
e barazisé gjinore si dhe detyrimet ndérkombétare té Republikés sé& Shqipérisé né fushén e
Barazisé Gjinore;

Mbi kété pérgjegjési, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka hartuar shpesh analiza té
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore. Sidoqofté, nuk ka vlerésim té géndrueshém dhe té rregullt
té ndikimit té kuadrit ligjor gé lidhet me baraziné gjinore, sic jané Ligji pér Baraziné Gjinore dhe Ligji pér
Masat Kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare. Shumica e ndryshimeve né kéto ligje kané ndodhur
né ményré rastésore, sa heré gé lind ndonjé nevojé e momentit apo ndodh ndonjé ngjarje.

Sa i pérket angazhimeve ndérkombétare, ministria pérgjegjése pér baraziné gjinore shpesh ka raportuar
mbi kéto angazhime né mekanizma té ndryshém raportues ndérkombétaré, sic jané raportimi periodik
pér CEDAW, UPR dhe GREVIO. Njé ndjekje sistematike e rekomandimeve té marra mungon dhe
kapacitetet mund té ndértohen mé tej pér té pasur njé sistem né vend gé ndjek té gjitha angazhimet
ndérkombétare, rekomandimet e marra né ményré gé té ndjeké progresin dhe té pérmbushé detyrimet.

b) | propozon Késhillit t&¢ Ministrave ndryshime ligjore e nénligjore, nénshkrimin e akteve
ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore dhe té té drejtave té grave, si dhe ndérmarrjen e
masave té tjera, gé synojné té zhdukin dallimet ndérmjet gjinive né gézimin e té drejtave dhe
ofrimin e mundésive, pasi késhillohet me Késhillin Kombétar té Barazisé Gjinore;

Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore nuk e ka realizuar plotésisht potencialin e tij pér té ndikuar né
vendimmarrjen dhe drejtimin strategjik né pérpjekjet pér té arritur baraziné gjinore. KKBGj nuk takohet
rregullisht, dhe roli dhe pérgjegjésité e tij mund té pércaktohen mé miré pér t'i dhéné mandatit té tij forcé
pér té nxitur ndryshime. Pér mé tepér, numri i akteve nénligjore té nxjerra né LBGj-ja &shté shumé i
ulét, duke u kufizuar né akte nénligjore pér zhvillimin e strategjive kombétare pér baraziné gjinore,
krijimin e Késhillit dhe njé pér buxhetimin e pérgjigishém gjinor. Aspekte té tjera té ligjit nuk rregullohen
si¢c duhet pérmes akteve nénligjore, té cilat e béjné zbatimin e tij mjaft té véshtiré.

c) bashképunon dhe u ofron mbéshtetje organizatave jofitimprurése, aktive né fushén e
barazisé gjinore;

Pérfshirja dhe pjesémarrja e organizatave té shoqérisé civile, vegcanérisht e organizatave té grave éshté
zhvilluar dhe shénuar miré né punén e ministrisé pérgjegjése pér baraziné gjinore. Ekzistojné disa
mekanizma me té cilét kéto organizata jané pjesé e vendimmarrjes dhe politikébérjes pér ¢éshtje qé
lidhen me baraziné gjinore. Sé pari, KKBGj-ja ka né pérbérjen e tij, pérvec¢ agjencive geveritare, edhe
tre pérfagésues té shogérisé civile gé punojné me té drejtat e njeriut / baraziné gjinore. Megenése
KKBG-ja éshté njé nga organet mé té réndésishme késhilluese né pércaktimin e agjendés pér baraziné
gjinore né vend; pjesémarrja e shoqérisé civile né té shénon njé njohje té rolit té réndésishém gé OSHC-
té luajné né arritjen e fugizimit té grave.

Njé rrugé tjetér pér té angazhuar dhe mbéshtetur organizatat e shogérisé civile, aktive né baraziné
gjinore, éshté pérmes konsultimeve dhe pjesémarrjes né procesin e hartimit té politikave. OShC-té mé
shpesh jané njé palé kryesore e interesuar né diskutimin dhe hartimin e politikave, ligjeve, strategjive
dhe ndérhyrjeve té geverisé né fushén e barazisé gjinore, vecanérisht né luftimin e dhunés me bazé
gjinore. Kéto té fundit kané luajtur njé rol té réndésishém né krijimin e mekanizmit té koordinuar té
referimit pér rastet e dhunés, duke miratuar ligjin pér baraziné gjinore dhe tre raundet e strategjive
kombétare té barazisé gjinore. Ata jané gjithashtu aktivé né monitorimin e zbatimit té tyre dhe pér té
ruajtur pérgjegjshmériné e institucioneve té ndryshme geveritare. Pérkundér njé niveli té bashké&punimit
dhe njohjes sé& ndérsjellé midis shogérisé civile dhe institucioneve geveritare, ka pak ose aspak
mbéshtetje financiare nga ministria pérgjegjése pér baraziné gjinore pér punén e organizatave té grave.
OShC-té mbéshteten pothuajse vetém tek donatorét pér té kryer iniciativat dhe aktivitetet e tyre. Né
fushén e ofrimit té shérbimeve, njé pjesé e konsiderueshme sigurohet nga organizata jogeveritare dhe
mbéshtetja financiare nga geveria nuk éshté béré njé dukuri e rregullt.
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d) organizon edukimin dhe pérgatitjen profesionale té népunésve pér ¢céshtjet e barazis gjinore;

Ligji pér Baraziné Gjinore pércakton Punonjésit e Barazisé Gjinore si pozicione me kohé té ploté brenda
administratés publike né nivelin gendror dhe lokal. Megjithaté, aktualisht kéto pozicione nuk jané
plotésisht funksionale, veganérisht né ministrité e linjés, ku ato shérbejné mé shumé si pika fokale
gjinore me detyra shtesé. Detyrat e tyre nuk parashikojné plotésisht integrimin gjinor né politikat,
planifikimin, buxhetimin dhe proceset e monitorimit né ministrité e tyre pérkatése. Mungesa e
punonjésve té barazisé gjinore me kohé té ploté dhe me aftési té pérshtatshme, paraget njé sfidé pér
integrimin e gjinisé né té gjithé sektorét.:

Né nivelin gendror, t& 11 ministrité kané caktuar nj¢ Punonjés té Barazisé Gjinore. Policia e Shtetit ka
gjithashtu njé piké kontakti pér ¢céshtjet e barazisé gjinore. Sidoqofté, pérkundér kétij titulli, punonjés i
barazisé gjinore, kéta persona nuk kané arsimimin dhe / ose trajnimin e duhur pér t'u marré me ¢éshtje
gjinore. Kéta punonjés kané detyra dhe pérgjegjési té tjera né institucion pérveg trajtimit té céshtjeve
gjinore. Né& nivelin lokal, t&€ 61 bashkité eméruan Punonjés té Barazisé Gjinore. Pavarésisht nga detyrat
dhe pérgjegjésité e tyre té zakonshme, kéta punonjés né shumicén e rasteve luajné rolin e Koordinatorit
Lokal pér menaxhimin e rasteve té dhunés né familje. Ekziston njé mungesé e pérkufizimit né titullin e
punés pér personat gé merren me ¢éshtje gjinore né nivelin lokal dhe gendror. Disa prej tyre jané
eméruar Punonjés té Barazisé Gjinore, dhe disa Koordinatoré Lokalé kundér Dhunés né Familje (DV).
Té dy punonjésit e barazisé gjinore né nivelin gendror dhe lokal, nuk kané njé pérshkrim té qarté té
punés. Pérshkrimi i punés u pérgatit disa vite mé paré, por nuk pérdoren si duhet. MShMS-ja aktualisht
po rishikon pérshkrimet e vendeve té punés. Té dy titujt e punés dhe pérshkrimet e punés duhet té jené
né pérputhje me nenin 13/3 dhe nenin 14/4 té Ligjit pér Baraziné Gjinore né Shqipéri.#?

e) Ndérton mekanizmat e mbledhjes sé statistikave, t& ndara sipas gjinisé€, né bashképunim me
Institutin e Statistikave dhe me institucionet e tjera shtetérore, si dhe mbikégyr mbledhjen dhe
pérpunimin e tyre;

Qé nga viti 2013 dhe botimi “Burrat dhe Graté né Shqipéri” ka siguruar té€ dhéna té ndara sipas gjinisé
pér njé larmi fushash, pérfshiré punésimin, kujdesin shéndetésor, statistikat gjygésore, pjesémarrjen né
vendimmarrje, arsimin etj. Ekzistojné mekanizma té tjeré t& mbledhjes sé té dhénave, pérfshiré
REVALB, sistemi pér mbledhjen e t& dh&nave mbi bazén gjinore dhe dhunén né familje, si dhe statistikat
e mbledhura nga agjenci individuale, té tilla si Ministria e Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé. Jané
béré pérpjekje té réndésishme pér té pérmirésuar mbledhjen e té dhénave dhe statistikat mbi baraziné
gjinore. Sidoqofté, duhet té theksohet se kéto kryesisht shtyhen pérpara nga bashkésia ndérkombétare
dhe financohen pérmes fondeve té donatoréve, gjé gé vé né piképyetje géndrueshmériné e tyre
afatgjaté dhe pronésiné e institucioneve lokale.

f) veté ose né bashképunim me institucione té tjera, ndérton dhe realizon veprimtari pér edukimin,
trajnimin, informimin dhe ndérgjegjésimin e gytetaréve, si dhe punonjésve e funksionaréve té
administratés publike e sistemit gjygésor mbi konceptin e barazisé gjinore, mosdiskriminimin e
gruas, eliminimin e stereotipave gjinoré, kuptimin e drejté té rolit té femrés e té mashkullit, t&
nénés e té babait né familje dhe shogéri;

Ndérgjegjésimi éshté njé nga metodat kryesore pér té sjellé parimet e barazisé gjinore né shogéri. Ky
parim éshté pércaktuar miré né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore (2016-2020), ku objektivi
4.4 éshté "Rritja e ndérgjegjésimit té shogérisé pér té pranuar baraziné gjinore si njé parakusht pér
zhvillimin®. Pér té arritur kété objektiv, parashikohet gé deri né fund té vitit 2020, numri i individéve né

141 https://www.unWomen.org/-
/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/country/albania/uné%20gender%20brief%20albania%202016 _en_éeb.pdf?la=en&vs
=5235

“2 | igji pér Baraziné gjinore né Shqipéri. Marré nga https://www.osce.org/albania/36682?download=true
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shoqgériné toné gé besojné se barazia gjinore éshté njé kusht i domosdoshém pér zhvillimin rritet me
30%. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté e ngarkuar me monitorimin e kapacitetit té
stafit né nivelin e geverisjes gendrore dhe lokale pér té garantuar pérmbushjen e té drejtave té njeriut.
Sektorit té Barazisé Gjinore brenda ministrisé i &shté besuar té zbatojé llogaridhénien dhe koordinimin,
si dhe funksionet e monitorimit pér fushat e mbuluara né SKBGJ. Sidoqgofté duhet té theksohet se
Objektivi Strategjik 4 (té cilit i pérket rritja e ndérgjegjésimit) z& vetém 7% té té gjithé buxhetit té& alokuar
pér secilin prej objektivave strategjiké.

Pér mé tepér, ekziston njé hendek financues i konsiderueshém né Planin e Veprimit, i cili parashikohet
té mbyllet nga fondet e donatoréve. Duhet té theksohet se ka nisma té organizatave té shogérisé civile
gé punojné pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat e grave né ményré specifike. Kéto pérfshijné fushata,
seanca informuese, edukim dhe trajnim té popullatés sé gjeré pér ¢éshtje gé kané té béjné me baraziné
gjinore, nga fugizimi politik i grave te luftimi i dhunés ndaj grave. Kéto aktivitete t& ndérgjegjésimit kryhen
kryesisht nga organizata té shoqérisé civile dhe ndonjéheré pérmbajné bashképunim me agjencité
geveritare, por ato nuk jané gjithmoné té koordinuara dhe dakorduara me to me géllim gé té pérmbushin
Planin e Veprimit gé shogéron Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore.

g) brenda tremujorit té paré té c¢do viti, i paraget Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore raportin e
vitit paraardhés pér veprimtaring e realizuar, ecuriné e punés pér arritien e barazisé gjinore,
problemet e hasura dhe rrugét pér kapércimin e tyre;

Qé nga themelimi, KKBGj-ja ka kryer disa nga detyrat dhe pérgjegjésité e saj, por nuk ka pérfituar
plotésisht nga kompetencat gé i jané dhéné nga Ligji pér Baraziné Gjinore pér té pércaktuar drejtimin
strategjik t& agjendés sé barazisé gjinore né vend. KKBGj-ja takohet rrallé dhe mbetet prapa né dhe
nuk éshté e efektshme gé té veprojé né pérputhje me até gé éshté shkruar né letér. KKBGj-ja duhet té
forcohet, té takohet rregullisht, té keté njé profil mé té larté dhe té ushtrojé rolin e saj né njé ményré gé
pércakton vizionin strategjik dhe objektivat e agjendés sé& barazisé gjinore pér té gjitha agjencité
geveritare né té ardhmen.

Ligji pér Baraziné Gjinore nuk i siguron Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale autoritetin pér
té vendosur sanksione. Ekziston njé seksion pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe sanksionet pér
shkelje t& neneve specifike té ligjit, kryesisht né lidhje me mosrespektimin e kuotave gjinore né partité
politike dhe diskriminimin gjinor né puné, por né kété drejtim Inspektorati i Punés éshté i ngarkuar me
kryerjen e gjobave dhe ¢éshtje té tjera pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve duhet té zgjidhen né pérputhje
me Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérisé. Rastet e diskriminimit pér shkaqge gjinore né vendin e punés
rregullohen gjithashtu né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisioneri pérkatés pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi mund té gjobisé ose té pérfagésojé ankuesit né gjykaté. Sipas té dhénave nga DMK,
diskriminimi pér shkaqge gjinore né vendin e punés, nuk éshté njé praktiké e mirévendosur ligjore, pasi
pak raste jané raportuar prané kétij institucioni. Nga ana tjetér, gjobat pér mosrespektimin e kuotave
gjinore fillimisht rezultuan joefektive pasi shumé parti politike preferuan té paguanin gjobat sesa té
siguronin kuotén 30% né listat e partive. Futja e sistemit zinxhir pér késhilltarét lokalé dhe mospranimi i
listave gé nuk respektojné parashikimin e kuotés 50% né zgjedhjet lokale ishte shumé efektive dhe kjo
ishte e dukshme né rritien e menjéhershme té numrit té grave késhilltare né dy zgjedhjet e fundit lokale.

Burimet njerézore né agjenciné zbatuese

Brenda Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ekziston njé Sektor pér Baraziné Gjinore, i cili
éshté kryesisht i ngarkuar me koordinimin e punés pér baraziné gjinore ndérmjet ministrive té linjés
pérmes punonjésve té tyre té barazisé gjinore, si dhe né nivelin lokal pérmes pikave fokale gjinore dhe
/ ose koordinatorét kundér dhunés né familje. Né organogramin e Ministrisé sé& Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Sektori i Barazisé Gjinore pérbéhet nga dy specialisté dhe njé pérgjegjés sektori.
Duke marré parasysh shuméllojshmériné e gjeré té detyrave té ngarkuara me sektorin pérgjegjés dhe
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spektrin e gjeré té céshtjeve té barazisé gjinore, burimet njerézore nuk jané té mjaftueshme pér té kryer
sasiné e punés gé kérkohet prej tyre.

Punonjésit e sektorit té barazisé gjinore konsiderohen népunés civilé dhe procedura pér rekrutimin dhe
pérfundimin e tyre kryhet bazuar né ligjin nr. 152/2003 “Pér népunésin civil”. Sipas njé analize té rolit té
drejtorisé, ka disa sfida ményrén si drejtoria ushtron rolin e saj. Mungesa e burimeve té mjaftueshme
financiare, njerézore dhe teknike jané faktorét mé té réndésishém gé démtojné aftésiné e drejtorisé pér
té shérbyer si njé organ koordinues. Ekziston gjithashtu njé mospérputhje midis kornizés ligjore dhe
organizative, té cilat nga njéra ané jané rezultat i vendimeve politike dhe rezultat i njé papajtueshmérie
midis kornizés organizative dhe individuale.

Roli i kontributeve

Ministria pérgjegjése pér baraziné gjinore ka njé praktiké t& miré konsoliduar té konsultimit me aktoré té
ndryshém, pérfshiré jogeveritaré, grupe interesi, partneré ndérkombétaré dhe eksperté. Partnerét
ndérkombétaré pérfshihen rregullisht né politikébérje pérmes mbéshtetjes financiare dhe ekspertéve
pér agjencité geveritare. Kéto bé&hen pérmes komunikimit té& rregullt dhe planeve té punés qé
identifikojné pérparésité dhe sfidat qé duhen adresuar. Nga ana tjetér, organizatat e shoqérisé civile
késhillohen, ftohen té japin kontribute ose té ngrené ¢éshtje shqetésuese pérmes mjeteve té ndryshme,
takimeve, letrave zyrtare dhe postave elektronike dhe mjeteve té tjera té advokimit.

Nevojat e grupeve té cénueshme konsiderohen si¢c duhet jo vetém pérmes hulumtimit, analizés dhe
vlerésimit té kontekstit, por gjithashtu edhe pérmes pérfshirjes sé grupeve jogeveritare gé avokojné pér
té drejtat e tyre né procesin e politikébérjes.

Megjithése Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore pérfshin njé analizé té situatés dhe mbledh té
dhéna nga burime té ndryshme, nuk ka asnjé analizé sistematike dhe vlerésim té ndikimit t& zbatimit té&
dispozitave specifike té Ligjit pér Baraziné Gjinore. Treguesit nuk ofrojné gjithmoné informacion pér
pérgatitien dhe zbatimin e ligjit. Agjencia e ngarkuar pér baraziné gjinore ka pérgatitur shumé raporte
mbi baraziné gjinore, pérfshiré raportimin tek mekanizmat ndérkombétaré té té drejtave té njeriut.
Sidoqofté, njé analizé e ploté e ligjit pér baraziné gjinore ndér vite mungon. Né ményré té ngjashme,
legjislacioni tjetér né lidhje me baraziné gjinore rishikohet mé shumé bazuar né dukuri gé garantojné
ndryshime, shgetésime té ngritura nga organizata té shoqérisé civile, sfida qé dalin nga puna e
institucioneve té ndryshme, sesa njé analizé e ploté e zbatimit té ligjit né térésiné e tij dhe neni me
artikull.

Pérgjeqjésité

Pjesa VIl e Ligjit pér Baraziné Gjinore vendos pérgjegjésiné e vendosjes sé gjobave pér shkelje té
neneve specifike né lidhje me diskriminimin né vendin e punés né Inspektoratin Shtetéror té Punés.
Sipas ligjit, shkeljet e neneve té vecanta dénohen me gjobé nga Inspektorati Shtetéror i Punés me njé
gjobé prej njé maksimumi 80,000 leké né varési t& subjektit mbi té cilin vendoset gjoba. Shkeljet e
métejshme té ligjit, atéheré kur pérbéjné njé vepér penale, trajtohen né pérputhje me dispozitat e Kodit
Penal.

Njé mekanizém tjetér i parashikuar né Ligjin pér Baraziné Gjinore éshté zgjidhja e mosmarréveshjeve
(neni 30) sipas té cilit "Cdo ankesé pér shkeljen e barazisé gjinore sipas kétij ligji do té& shqyrtohet ose
gjykohet nga organet administrative né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative.
Palét, bazuar né zgjedhjen e tyre, sipas rastit, mund té kryejné ¢do proceduré ndérmjetésimi pér
zgjidhjen me pajtimin e parashikuar né legjislacionin né fuqi, pér adresimin e shkeljeve sipas kétij ligji.
Si pérfundim, organizatat jofitimprurése té licensuara pér ofrimin e shérbimeve sociale mund té
pérfagésojné ose ofrojné mbéshtetje né procedurat ligjore né emér té ankuesit.

Prandaj, ligji identifikoi tre mekanizma dhe aktoré té cilét jané té pérfshiré né adresimin e ankesave dhe
sigurojné gé shkeljet e ligjit té adresohen si¢ duhet pérmes procedurave ekzistuese. Sidoqofté duhet té
theksohet se dispozitat e ngjashme té gjobave dhe sanksioneve pér diskriminimin me bazé gjinore né
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vendin e punés dhe fusha té tjera sanksionohen gjithashtu né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili
ka né dispozicion njé mekanizém institucional pér té zbatuar dispozitat e ligji.

Agjencia gé merret me baraziné gjinore nuk ka té ngritur njé mekaniz€m pér té marré dhe adresuar
ankesat nga pérfituesit e ligjit. Edhe pse fillimisht Inspektorati Shtetéror i Punés ishte nén varésiné e
ministriné pérgjegjése pér baraziné gjinore, aktualisht Inspektorati i Punés éshté nén varésiné e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér shkak té riorganizimit té degés ekzekutive né vitet e fundit.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka mekanizma dhe procese té miréfillta dhe zyrtare
pér té trajtuar ankesat gé vijné nga shkeljet e ligjit.

Pér sa i pérket zbatimit dhe rishikimit té ligjit bazuar né pérvojén praktike, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale ose pérmes konsultimit me organizatat e shogérisé civile ose né kuadrin e funksioneve
té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé Kuvendit té Shqipérisé u pérgjigjet sfidave né zbatim. Njé shembull i tillé
ka gené funksionimi dhe funksionaliteti i mekanizmave té koordinuar té referimit pér adresimin e dhunés
me bazé gjinore, ku shgetésimet e ngritura nga palé té ndryshme té interesit kané cuar né procese
rishikimi dhe pérpjekje pér té pérmirésuar funksionalitetin e kétyre té fundit.

Ajo gé mungon éshté njé proces i rregullt dhe sistematik i marrjes dhe mbledhjes sé té dhénave nga
palé té ndryshme té interesit né nivelin lokal ose gendror. Ky proces do té lejonte mé shumé marrje té
informacionit, ose pérmes Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore ose pérmes sektorit pérgjegjés pér
baraziné gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Takimet dhe konsultimet jo vetém
gé duhet té burojné nga nevoja pér té béré ndryshime né legjislacionin ekzistues, por gjithashtu duhet
té organizohen rregullisht si njé mjet pér té monitoruar zbatimin e ligjit né ményré periodike dhe pér té
marré vendime té bazuara né informacion gjaté gjithé procesit té politikébérjes.

Kuvendi i Shqipérisé

Né njé shtet demokratik pushteti buron nga populli. Pérfagésuesit e zgjedhur prej tij jané ata té cilét
ushtrojné pushtetin legjislativ. Detyra kryesore e tyre éshté té vendosin drejtimin politik té shtetit
népérmijet shqyrtimit dhe miratimit té ligjeve (funksioni legjislativ). Pér arsyen se Kuvendi éshté organi
gé legjitimizohet nga vullneti popullor, népérmjet zgjedhjeve, ai gézon njé pozité té forté né sistemin
shtetéror dhe kjo shprehet garté né Kushtetutén e Shqipérisé. Pérveg késaj Kuvendi gézon njé té drejté
kontrolli mbi organe dhe institucione té tjera kushtetuese apo té krijuara me ligj (funksioni kontrollues),
duke i ndaluar né kété ményré kéto organe té ndérmarrin, né ményré té pavarur, vendime né
kundérshtim me vullnetin popullor. Té gjithé anétarét e Parlamentit kané pérgjegjésiné té pérfagésojné
opinionin e zgjedhésve té tyre gjaté debateve t€ ndryshme parlamentare né ményré té tillé gé té
shprehin, sa té jeté e mundur, ¢faré kérkon shumica e zgjedhésve, gé pérfagésohet nga mazhoranca
parlamentare.

Struktura dhe organizimi i Kuvendit

Kuvendi i Shqipérisé pérbéhet nga 140 deputeté. Ai zgjidhet pér njé periudhé 4 vjecare. Kuvendi i
Shqipérisé éshté i pérbéré nga njé dhomé e vetme dhe anétarét e tij zgjidhen né ményré té
drejtpérdrejté. Kuvendi i zhvillon punimet e tij vjetore né dy sesione. Ai e organizon veprimtariné e tij
népérmjet njé akti normativ, qé éshté Rregullorja e Kuvendit, e cila varet drejtpérdrejt vetém prej
normave kushtetuese dhe miratohet me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit (neni 75/2 i
Kushtetutés).

Detyrat e Kuvendit

Funksioni legjislativ
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Kuvendi éshté organi, i cili vé né jeté(e bén reale) njé nismé legjislative (e drejta pér té propozuar njé
ligj), duke ushtruar késhtu pushtetin gé atij i éshté dhéné me Kushtetuté, pushtetin legjislativ. Té drejtén
pér té iniciuar njé nismé té tillé né mé té shumtén e rasteve e ushtron geveria dhe kjo ndodh sidomos
atéheré kur kjo geveri gézon shumicén parlamentare dhe si rrjedhojé ekziston probabiliteti mé i madh
gé té arrihet né njé rezultat t&é kénagshém té késaj nisme. Por té drejtén pér té iniciuar njé nismé
ligivénése e ka edhe c¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés (neni 81 i Kushtetutés). Projektligjet e
propozuara i nénshtrohen procedurés pérkatése pér miratim dhe me shumicén e votave né prani té mé
shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, njé projektligj béhet ligj. Por ka dhe raste kur né
Kushtetuté éshté parashikuar njé shumicé e cilésuar pér té arritur nga njé projekt né njé ligj. Kjo
parashikohet pér ato nisma legjislative sic mund té jené amendimet kushtetuese dhe ligje té tjera té
cilésuara shprehimisht né Kushtetuté.

Funksioni elektoral (pér té zgjedhur)

Anétarét e Kuvendit jané pérgjegjés pér zgjedhjen e Kryeministrit, kabinetit geveritar dhe pér miratimin
e programit té Késhillit t¢ Ministrave. Si rrjedhim i késaj geveria éshté e varur (lidhur ngushté) nga
shumica parlamentare. Gjithashtu, nga Kuvendi zgjidhet dhe Presidenti i Republikés. Por nuk jané
vetém kéto organe kushtetuese, gé zgjidhen nga Kuvendi. Kuvendi ngarkohet nga Kushtetuta dhe me
pérgjegjésiné pér zgjedhjen e tre anétaréve té Gjykatés Kushtetuese. Anétarét pérzgjidhen ndérmjet
kandidatéve té renditur né tri vendet e para té listés nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas ligjit.
Pérsa i pérket gjygésorit Kuvendi gézon té drejtén té zgjedhé 5 anétaré té Késhillit té Larté té Gjygésorit
si dhe Inspektorin e Larté té Drejtésisé. Cka vlen té theksohet éshté dhe ajo gé parashikon Kushtetuta
né lidhje me gjygésorin (neni 135 i Kushtetutés), ku Kuvendit i parashikohet e drejta té krijojé me ligj
gjykata pér fusha té vecanta, por jo gjykata té jashtézakonshme. Nga Kuvendi zgjidhet edhe Avokati i
Popullit dhe po me kérkesé té motivuar té deputetéve, Kuvendi vendos pér shkarkimin e tij. Kuvendi
zgjedh gjithashtu Prokurorin e Pérgjithshém mes 3 kandidatéve té propozuar nga Késhilli i Larté i
Prokurorisé si dhe 5 anétaré té kétij Késhilli.

Funksioni kontrollues

Ndarja e pushteteve e realizuar né praktiké parashikon gé Kuvendi (legjislativi) t&¢ monitorojé dhe té
kontrollojé ményrén se si Qeveria (ekzekutivi) vé né zbatim kuadrin ligjor té nxjerré nga Parlamenti. Qé
kjo t& béhet efektive Kuvendit i jané dhéné njé séré kompetencash kontrolli. Pra, Kuvendi zotéron njé
séré mekanizmash ligjoré kontrolli, té cilat i ushtron mbi pushtetin ekzekutiv dhe institucione té tjera
gendrore té réndésishme kushtetuese ose té krijuara me ligj. Kjo nxjerr né pah pozitén e tij té konsoliduar
si njé organ gendror kushtetues me pushtet pérvecse ligjvénés, ashtu dhe kontrollues, por kjo gjithmoné
e paré nén dritén e parimit t&€ ndarjes sé pushteteve (neni 7 i Kushtetutés). Né kuadrin e kompetencave
té kontrollit viejné té theksohet kontrolli gé ai ushtron mbi ekzekutivin népé&rmjet instrumenteve té tillé
ligjoré si¢ jané seancat e pyetjeve, mocioneve e debateve parlamentare mbi ¢éshtje té implementimit
té politikés nga Qeveria, zbatimit té ligjeve dhe géndrimeve té saj mbi ¢éshtje té ndryshme. Njé mjet
tjetér i réndésishém gé i jepet Kuvendit éshté dhe e drejta pér ngritjen e komisioneve hetimore pér té
shqyrtuar njé ¢éshtje té vecanté. Vlen té theksohet, se pérfundimet e nxjerra nga kéto komisione nuk
jané detyruese pér gjykatat, por mund t'i njoftohen Prokurorisé, e cila i vleréson, sipas procedurés sé
caktuar ligjore. Pra, arrihet né pérfundimin se roli i Kuvendit nuk géndron vetém né bérjen e ligjeve, por
edhe né kontrollin dhe drejtimin politik té vendit.
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Rrjeti i Komiteteve Parlamentare pér té Drejtat e Njeriut dhe Baraziné
Gjinore né Ballkanin Peréndimor (HUGEN)

Fondacioni Westminster pér Demokraci (WFD) éshté organi publik i Mbretérisé sé Bashkuar, i
pérkushtuar pér t& mbéshtetur demokraciné né boté. Duke funksionuar drejtpérdrejt né mbi 40 vende,
WFD punon 'me parlamentet, partité politike dhe grupet e shoqérisé civile si né zgjedhje pér té& ndihmuar
né sisteme politike mé té drejta dhe mé gjithépérfshirése, té pérgjegjshme dhe transparente. Duke gené
aktiv né Ballkanin Peréndimor gé nga viti 1992, WFD éshté né gjendje t& mbéshtesé pérpjekjet pér té
pérmirésuar geverisjen né rajon, institucionet politike, sundimin e ligjit, baraziné gjinore dhe pajtimin pas
konfliktit.

WFD ka nisur njé program tridhjeté-mujor (nga prilli 2019 deri né néntor 2021), i cili synon té krijojé njé
rrjet té té drejtave té njeriut dhe baraziné gjinore té komisioneve parlamentare (HUGEN) né rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Programi mbéshtetet dhe financohet nga Ministria e Punéve té Jashtme
Norvegjeze dhe pérfshin komisione parlamentare nga teté parlamente nga rajoni i Ballkanit Peréndimor.
Programi zbatohet nga zyra rajonale e WFD né Beograd né bashképunim me zyrat e vendit né té gjithé
rajonin.

Duke punuar né té gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor, programi do t& mbéshtesé anétarét e
parlamentit dhe stafin parlamentar né forcimin e bashképunimit parlamentar né rajon, rritien e
kapaciteteve mbikéqyrése té parlamenteve dhe pé&rmirésimin e zbatimit té standardeve mé té mira té té
drejtave té njeriut dhe barazisé gjinore.
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